y Asentamientos Humanos

(

0

| Repiblica e (osta Rica

N PAIS SEGURD

CONSTRUIMOS U

C¢10C

©qOp.I0) opJelar / oped[a( 1edsQ

TETRITNE

eredn
SBZLI9}UO0.1,] SopepIrunuio’) auLIojuy

Y

SONVIN(IH SOLNATINV.LNAdSY
A VANAIAIA 4d NOIDOJHYIA
SONVIANH SOLNATNV.LNASY
A VANAIAIA 4d OTHA.LSINIIN




Contenido

R 11 0T [ T3 0] o N 3
2. JUSHFICACION ..o 4
3. AICANCE ... 4
B O o] =11V o I =T a1 = | 4
5. ODbjetivoS ESPECITICOS. ....uuuiiiiiiieiiiiiiiitieeie et 4
6. Estrategia MetOdOIOQICA .......ccceeriiiiuiiiiiiiiiiee et 5
7. Caracteristicas Generales de la Poblacion............ccccoeeeii, 5
8. Andlisis de vulnerabilidad social ..., 8
r=) IS T=Tod (o] gl =To [F o= Tod o o PR TR PPI 8
b) EMPIEO .. e 10
C) SAIUA ... 15
d)  Caracteristicas de la Vivienda del Canton.........cccccccvvvvvveiiieeiieeeenennnnn. 19
e) SerVICIOS PUDIICOS. ....eviiiii i e e e e eeaans 22
f) Abastecimiento de AQUA.........coooiiiiii i 23
Q) RECIACION ... 24
h)  Organizacion COMUNILANIA.............uuuiiiiee e e e eeeaans 24
9. Delimitacion del area de estudio............ccoeeeeeeeiiieicc e, 27
a)  Caracteristicas climatolOgiCas.........ccuuveiiiiieeriiiiiieeee e 27
b)  Amenazas NaturaleS...........coooiiiiiiiiiii e 29
C) HIArografia ..o 29
(o) I CT=To] (oo |- ORI 30
e) GEeoMOITOlOGIA ....coevvieiiiie e 30
f) ARITUTES ... 33
g) Patron de ASentamientO..........c.uuuuiiiiiieeii e 33
IO o] g ol 013 o] =S 35
l. RV 1Y/ T= 1 o £ 35
Il. o [U o= T (o ] o S 35
HE TrADa 0 e 36
I = Toto ] =T o F= Tox (o] 1= 1 38
l. RV V1= 0 To £ TSR TPR 38
Il. o [ Tor=TodTo | o PP 38
L TrADAJO e 39



1. Introduccion

El canton de Upala es el numero 13 de la provincia de Alajuela y posee una
extension de 1580 km?, siendo una zona rica en tierras para la agricultura, y la
ganaderia. Sin embargo posee uno de los indices de Rezago Social mas bajos
de Costa Rica (9,88) ocupando la posicién 80 solo superado por Talamanca
con 10, esto también quiere decir que posee los indices mas bajos en
educacion, vivienda y salud.

En otro orden, Upala maneja alrededor del 10% de poblacion transfronteriza,
entonces alrededor de 5000 personas que habitan la franja de 2 km en la
frontera con Nicaragua ejercen presion sobre, precisamente estos servicios, o
que ocasiona una presion sobre la eficiencia en la prestacion de los mismos, ya
de por si, deficitarios en el canton.

Solo para citar el caso de la vivienda, el 30% del parque habitacional del cantén
debe ser reparado o reconstruido, solo el 20% de los desechos sélidos son
debidamente depositados, el resto es quemado o arrojado a rios y quebradas,
mas del 35% de las viviendas posee letrinas para disposicion de excretas, y
cerca del 20% aun consume agua sin ningun tipo de tratamiento para
potabilidad.

Aungue no se cuenta con estadisticas por comunidad, estas condiciones de
vida de los asentamientos del cantdn se presume peores en las comunidades
fronterizas, donde las familias no poseen titulos de propiedad sobre sus tierras
y las condiciones de infraestructura son mucho mas deficitarias que en la
cabecera del canton. Crear una estrategia de intervencion en comunidades con
particularidades tan significativas no deja de ser un reto, pero sobre todo debe
ser una estrategia coordinada intersectorial e interinstitucionalmente.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Rector del Sector
Ordenamiento Territorial y Vivienda, es la instituciéon encargada de emitir las
politicas y directrices en materia de Vivienda y Asentamientos Humanos y en
funcién de este mandato y respondiendo al Plan Anual Operativo (PAO) y al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la presente administracion, la Direccion
de Vivienda y Asentamientos Humanos (DVAH) ha realizado acciones desde
su competencia, dirigidas a la caracterizacion de las comunidades prioritarias,
gue incida en la elaboracion de modelos de intervencién, en el marco del
Programa de Comunidades Solidarias, Seguras y Saludables.

Bajo las premisas anteriores, se presenta un informe prospectivo del canton de
Upala y las comunidades fronterizas.



2. Justificacion

La prospeccion de las comunidades ubicadas en la milla Fronteriza del canton
de Upala, se realiza a peticion del despacho de la Sra. Ministra de Vivienda y
Asentamientos Humanos y obedeciendo al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
de la presente administracion, del Plan Anual Operativo (PAO) 2012 y en el
marco del Programa de Comunidades Solidarias, Seguras y Saludables, que
contempla a Upala como uno de los cantones prioritarios debido, sobre todo a
gue este cantdn tiene un IDS de 17,4 ( muy bajo).

A partir de esta caracterizacion se pretende realizar una propuesta de
intervencidn en materia de vivienda y asentamientos humanos, para dichas
comunidades.

3. Alcance

Este documento presenta los datos vitales mas relevantes del Canton de
Upala. Todos los datos fueron recogidos a partir de fuentes secundarias sobre
todo del ASIS del Area de Salud de Upala (2010) y del estudio Diagndstico
para el Plan Regulador de Upala' , por lo tanto no tiene caracter netamente
etnografico, sino mas bien un punto de partida para posibles estudios de
diagnéstico de las comunidades del canton, sobre todo aquellas que se
encuentran en la milla fronteriza y que carecen de estatus legal con respeto a
la posesion de la tierra.

4. Objetivo General

Realizar una prospeccion de las comunidades de la milla fronteriza del canton
de Upala, con el fin de elaborar una propuesta de intervencion en vivienda y
asentamientos humanos.

5. Objetivos Especificos

a. ldentificar las necesidades en equipamiento basico de salud y
educacion en las comunidades fronterizas de Upala.

b. Identificar las necesidades en materia de vivienda vy
asentamientos humanos de las comunidades fronterizas del
cantén.

c. Elaborar recomendaciones preliminares sobre estrategias de
intervencidn en las comunidades de la milla fronteriza del cantén
de Upala.

! ECG-UNA/DEMUCA/AECID/Federacién de Gobiernos Locales Fronterizos con
Nicaragua/Municipalidad de Upala



6. Estrategia Metodoldgica

- Se disefid una ficha resumen en la que se vaciaron los datos mas
importantes de las comunidades del corddn fronterizo de los seis
cantones a intervenir.

- Se elabor6 un documento sobre el canton de Upala a partir de fuentes
secundarias siguiendo en indice previamente facilitado por la jefatura del
area.

- se realiz6 una visita junto con funcionarios de ATV, a las comunidades
de México, Nazaret, Yolillal y San Ramoén y La Cruz de Upala para
levantar la informacién esquematica de los topicos previamente
solicitados por las jefaturas.

- Toda la informacién se vacio en las fichas resumen que se adjuntaron al
documento de revision de fuentes secundarias.

- Se redactaron recomendaciones para las propuestas de intervencién en
la zona.

7. Caracteristicas Generales de la Poblacion

Segun los datos del Area de Salud de Upala, la mayoria de la poblacion esta
dentro del rango de poblacién joven (12 a 35 afios)®.. Segln la misma fuente,
cerca del el 25% de la poblacién es “flotante”, esto quiere decir que habita en el
lugar por un tiempo esporadico y regresa al siguiente afio o0 mas;
principalmente por la relevancia del trabajo de jornaleo estacional que existe en
la region.

Tabla 1
Upala. Poblacién segun Distrito y sexo.
Distrito Mujeres | Hombres | Total
Upala 8 228 7910 16 138
Aguas Claras 2428 2511 4939
San José o 3621 3731 7 352
Pizote
Bijagua 2 287 2 355 4642
Delicias 2 203 2 154 4 357
Dos Rios 1529 1 665 3194
Yolillal 1637 1692 3329
Total 21933 22 018 43 951

Fuente: INEC. Censo 2011.

% Tal como lo establece la Politica de la Persona Joven. Consejo Nacional de la Persona Joven
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elaborado con datos de CCSS Upala

De acuerdo a los datos inter-censales de los afios 2000 y 2008, los hogares en
el canton tienen mayoritariamente varones como jefes de hogar, por lo que se
infiere la presencia de estructuras familiares tradicionales, a pesar de que sus
jefes de hogar carecen de oportunidades de empleo estable.

De acuerdo al ASIS 2010, la mayor cantidad
de jefes de hogar tienen edades que van de
los 20 a 44 afios (3.842 jefes yl/o jefas),
seguido de los 45 a 59 (2.194 jefes yl/o
jefas), 60 y mas (1.311 jefes y/o jefas) y en
menor cantidad edades que van de los 15 a
19 afios (167 jefes y/o jefas). Mas que las
cantidades debe considerarse la tendencia
del cantdbn a empezar a formar familias a

& L partir de los 20 afios de edad. Estos dados
implican dos niveles: por un lado las pocas oportunidades que tiene la
poblacion jovenes para seguir estudios superiores como plataforma para
mejorar los niveles de calidad de vida; y por otro lado la preeminencia de la
estructura familiar tradicional en donde los jovenes de edades tempranas ya
eran consideradas aptas para reproducir la fuerza de trabajo.

A nivel distrital los datos inter-censales muestran que el distrito primero (Upala)
siempre ha presentado la mayor densidad de poblacion con 51 hab/km2 al
2009. Los distritos que presentan una disminucion en densidad son Aguas
Claras que pas6 de 12 hab/km2 en el 2000 a 10 hab/km2 en el 2009, Delicias
pasé de 37 hab/km2 en el 2000 a 35 hab/km2 en el 2009, San José-Pizote
paso de 24 hab/km2 en el 2000 a 18 hab/km2 en el 2009.

Por otro lado, Aguas Claras practicamente ha mantenido su densidad con 11
hab/km2 en 1984, y 10 hab/km2 en el 2009, de igual manera Yolillal con una
densidad de 20 hab/km2 en el 2000 y de 21 hab/km2 en el 2009. Los distritos
gue han incrementado su densidad poblacional son Bijagua que pas6 de 23
hab/km2 en el 2000 a 35 hab/km2 en el 2009 y Dos Rios que aument6 de 13
hab/km2 en el 2000 a 21 hab/km2 en el 2009.



Por lo que, la poblacion del canton se esta concentrando en los distritos Upala,
Bijagua y Dos Rios y se esta perdiendo poblacion en San Joseé-Pizote
posiblemente por escases de empleo y servicios.
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Tabla 2
Upala. Poblaciéon segun Distrito y nacionalidad.
En namero absolutos.

Distrito Costarricens | Nicaraquense | Otro
Upala 9706 968 30
Aaquas Claras 4078 177 12
San José-Pizote 3877 1171 2
Bilaaua 6096 184 6
Delicias 2811 653 0
Dos Rios 3769 602 20
Yolillal 2668 376 1
Total 33005 4131 71

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Area de Salud de Upala, 2010

De acuerdo a los datos suministrados por el Area de Salud, al 2010 el cantén
tiene un 11% de poblacion nicaragliiense, un 3% de otras nacionalidades y 89%
es costarricense. A nivel distrital San José-Pizote es el que registra mayor
cantidad de nicaraglenses con 1.171 personas, seguido de Upala con 968
personas, Delicias con 653 personas y Dos Rios con 602 personas. Los
distritos con menor registro de nicaragienses son Aguas Claras con 177
personas y Yolillal con 376 personas. Sin embargo metodol6gicamente hay que
tomar en cuenta que Upala cuenta con cerca de un 10% de poblacion
transfronteriza, es decir, poblacion costarricense de padres nicaraglienses que
no esta registrada en ninguno de los dos paises; poblacion nicaragiiense de



padres costarricenses en la misma situacion de legalidad, por lo que la
informacion en este sentido tiene cierto grado de imprecision.

8. Analisis de vulnerabilidad social

El canton de Upala muestra déficit en los tres aspectos determinantes de la
superaciéon de la pobreza. Por un lado muestra cifras de semi analfabetismo
importantes, pocas fuentes de empleo o empleos estacionales de muy baja
calificacion y menor remuneracion sobre todo ligados a actividades marginales
de sector primario de la economia. Por ultimo a pesar de grandes esfuerzos del
Estado por brindar una cobertura adecuada del sector salud en el cantén, las
condiciones socio ambientales afectan grandemente la prestacién de servicios
en este sector, siendo sobre todo dificil con las poblaciones transfronterizas
que inciden en la prestacién y los indices de cobertura de los tres sectores que
inciden en la vulnerabilidad social.

a) Sector Educacion

Upala cuenta con 111 escuelas y 19 centros de secundaria.

La situacion de la escolaridad de los adultos es muy particular. Los datos del
MEP registrados muestran un 19% de adultos que nunca ha ido a la escuela y
cerca del 53% no han terminado la primaria. Este dato representa un factor de
vulnerabilidad importante si se tiene en cuenta el papel de la formacién
académico-técnica en la superacion de la pobreza.



Al cruzar los datos de
. ..o SN educacion segun nacionalidad
se encontré que el 35% de los
e nicaragiienses nunca fue a la
escuela mientras el 74% nunca
ha terminado la primaria’.
Seguramente este dato influye
sobre las oportunidades de los
emigrantes en el mercado del
trabajo.

Las mujeres tienen un nivel de
educacion mas alto que los
hombres, sean las
costarricenses o0 nicaragienses. De las mujeres encuestadas (costarricenses y
nicaraguenses), el 16% nunca fue a la escuela y el 51% nunca terminé la
primaria.

Esto dltimo es concordante con la forma de reproduccion de la fuerza de
trabajo. Para los varones la presion por dejar la escuela para incorporarse al
mercado laboral es mayor que para las mujeres, esto hace que muchos de
ellos dejen la educacion de manera prematura para involucrarse a la fuerza de
trabajo. Culturalmente también existen los remanentes culturales que indican lo
beneficioso de tener hijos varones sobre las mujeres, para que ayuden a
reproducir las condiciones de sobrevivencia de las familias.*

El bajo nivel educativo de la
poblacibn se suma a las
graves carencias en las
plantas fisicas e
infraestructuras educativas y
en la falta de material
didactico, como sefialan
lideres comunitarios,
maestros y representantes de
grupos e instituciones, lo cual
confirma que los problemas
de la escuela estan entre los
prioritarios de las
comunidades.

® Area de Salud de Upala. 2010

4 segun el Diagnéstico del Plan Regulador del Cantén de Upala 2011, Fasciculo 3: "La
responsabilidad definida por las culturas locales de ser jefe de hogar y la de ser hombre influyen
sobre la decisién de preferir el trabajo a la educacion. Es relevante subrayar que este fenémeno es
particular en situaciones de extrema pobreza en las cuales el costo de “sacrificar” mano de obra a

favor de la educacion revela ser demasiado alto para la sobrevivencia de la familia”.

““



Del total de los nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afos de edad, el 17% no
esta estudiando (a nivel nacional, 20% de 5 a 17 afios)’. Esta situacién varia
segun los segmentos de edad: 7% de 6 a 12 afos, 20% de 13 a 14 afios y 45%
de 15 a 17 afios.

Segun el informe Diagndstico del Plan Regulador, para la poblacién en general,
entre las causas mas relevantes de la desercion escolar se sefialan como
factores prioritarios el nivel educativo de los adultos y la importancia que se le
da a la escuela en el @mbito familiar. En muchos casos se considera que un(a)
nifio(a) que haya logrado el sexto grado no tiene por qué seguir estudiando.

Resulta muy claro en el estudio que la razén principal de la desercion es por
trabajar. Como prueba de la dificil relacion entre estudio y trabajo, seria
suficiente enunciar que el 81% de los(as) nifios(as) que trabajan han
abandonado la escuela.

A los y las adolescentes se les pide que participen mas activamente en la
economia de la familia, aportando un sueldo o por lo menos parte de éste. Por
esta razon es mas facil que los adolescentes abandonen la escuela y se
incorporen a la fuerza laboral; por lo general los hombres en agricultura y las
mujeres como empleadas domésticas.

Con respecto a la poblacion nicaragiiense, el problema no es que trabajan
mas, sino que estudian mucho menos. Este resultado elimina la duda de que
los hijos e hijas de nicaragiienses no estudian por que van a trabajar. En
cambio confirma que trabajan porque no pueden estudiar.

Algunas veces no es la ignorancia de la familias campesinas, sino la poca
flexibilidad de la cultura escolar la que hace que los padres y los nifios no vean
la utilidad de una educacién, poco conforme a la realidad local. Muchos de los
nifios(as) que abandonan la escuela lo hacen en tiempo de cosecha y muchos,
por la misma razoén llegan tarde. Perder muchas clases es obviamente el primer
paso de la repitencia y de la desercion.

b) Empleo

A través de la presente década en el Canton de Upala ha experimentado un
auge de las Empresas Agricolas dedicadas al cultivo de pifia y naranja para la
exportacion hacia el mercado norteamericano y europeo. Dichas empresas
generan la mayor cantidad de empleos en Upala. Cabe destacar que en la
actualidad se encuentran sembradas mas de 1500 hectareas con los
mencionados productos, aunque se conoce la existencia de otras empresas
dedicadas al cultivo de palma (“palmiteras”) y proyectos a gran escala para
retomar el cultivo del cacao, otrora el mas importante de la region.

® Encuesta de Hogares 1995
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También los proyectos hidroeléctricos de El higuerén y Los Negros son otra
fuente de empleo que ha venido a disminuir la tasa de desempleo

principalmente  en  los
distritos de Upala Centro
(Canalete) y Aguas Claras.

Otro sector de la fuerza
laboral del cantén de Upala
se desempefia en el
pequefio comercio y en
instituciones publicas:
supermercados, tiendas,
bancos, cooperativas,
CCSS, ministerios, entre
otros).

Los principales cultivos de

la zona son la pifia con una 800 has cultivadas, la naranja con 600 has, como
los dos cultivos mas extensivos del canton, seguidos por cultivos menores
como la palma, frijol, maiz, macadamia, raices y tubérculos (Yuca, Tiquisque),
hortalizas (tomate, chile)

Upala. Actividad agricola y pecuaria.
en Hectareas
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FUENTE: Programas de las Agencias de Servicios Agropecuarios-MAG.

Grandes extensiones de terrenos, principalmente en los sectores de Aguas
Claras y Bijagua, son dedicados a la ganaderia para la lecheria. La mayor parte
de los productores locales venden la leche a la cooperativa Dos Pinos, sin
embargo una minoria se dedican a la produccion de leche y sus derivados para
consumo local.® En los sectores de Santa Adela y Los Cartagos la produccién

es dedicada al ganado de “doble propdsito”.

® ASIS 2010
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Tabla 3.

Upala. Propietarios de fincas segun extensién
Extension (Has) Fincas % Total (has) % Prom / Finca
Hasta 10 Has 11,246 78.14 16,635.15 9.01 1.48
De 10,1 a 20,0 1,05 7.30 15,257.68 8.27 14.53
De 20,1 a 30,0 608 4.22 14,818.74 8.03 24.37
De 30,1 a 40,0 383 2.66 13,256.92 7.18 34.61
De 40,1 a 50,0 251 1.74 11,174.98 6.06 4452
De 50,1 y mas 855 5.94 113,389.21 61.45 132.62
Total 14,393 100.00 184,532.68 100.00 12.82

FUENTE: Departamento de Bienes Inmuebles — Municipalidad de Upala, Noviembre 2004.

La produccion de carne de cerdo para el abastecimiento local al igual que las
granjas agricolas, son escasas debido sobre todo, a que el recurso destinado a
este tipo de actividad es marginal y solo lo erogan familias con cierta capacidad

de gasto.

Canton y Distritos de Upala. Condicion Laboral. Afio 2010.
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El nivel de desempleo en el canton de Upala es tres veces mas alto que el
nacional. De todos los adultos encuestados (jefes de hogar o compaferas/os)
el 15% declara no trabajar en comparacion con un 5,2% de desempleo abierto
a nivel nacional (Encuesta de hogares, 1995)":

e Las mujeres

tienen porcentajes mucho mas altos de desempleo,

probablemente debido no solamente a discriminacion en el trabajo, sino
también a la costumbre de no considerar el trabajo doméstico como trabajo.
El 23% declara no trabajar.

"1dem
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e Para los(as) jefes de hogar el porcentaje de desempleados es 11 mientras
para los compafieros(as) es 19.

¢ No trabaja el 16% de los que no tienen titulo de primaria y el 13% de los que
si tienen.

No hay diferencias significativas en la tasa de desempleo al comparar la
poblacion de origen costarricense con la nicaragiense. El encontrar o no
trabajo depende de la condicibn de cada comunidad mas que de la
indocumentacion o la irregularidad de los inmigrantes, aunque esta situacion
dificulte encontrar empleos estables y que reflejen sus capacidades.

Segun datos del Diagnodstico para el Plan Maestro, el 40% de los adultos
encuestados se dedica a la agricultura y ganaderia (sector primario), el 2% al
comercio (sector secundario) y para el 58% que se dedica a los servicios
(sector terciario) hay que considerar que el 85% de las mujeres que trabajan lo
hacen como empleadas domésticas. El porcentaje muy bajo de personas que
se dedican a la industria refleja la contraccion de ese sector en el canton.

Dentro del grupo de los
hombres hay que distinguir
entre costarricenses y
nicaragienses. La diferencia
mas relevante entre el tipo de
empleos entre hombres nacidos
en Costa Rica y con los nacidos
en Nicaragua es el porcentaje
gue se dedica a la agricultura.
De los hombres nicaragienses,
el 80% trabaja en el campo

mientras que de los
costarricenses es el 69%. Muy
probablemente esto es

consecuencia del bajo nivel de educacién de la poblacion inmigrante y, a su
vez, una de las causas del menor salario.

Entre las mujeres no hay diferencias a considerar la procedencia. Solamente el
2% de las mujeres trabaja en agricultura, aunque este dato se refiere a trabajos
remunerados. Resulta muy claro del estudio que la mayoria de las mujeres
ayuda, y algunas veces sustituye, al esposo en el campo. El 1% trabaja en
fabrica y el 96% como empleadas domésticas o en oficios domésticos en el
interior de su propio hogar. Como se observa, es necesario considerar que
todas las mujeres que declaran tener un trabajo remunerado, el 85% labora en
oficios domésticos, (91% de las compaifieras y el 53% de las jefes de hogar).?

Al alto porcentaje de desempleo se agrega que muchos de los trabajos,
especialmente en agricultura, son de caracter temporal. Claramente esto afecta
mas a los inmigrantes por tener, muchas veces, empleos no regulares y por el
alto porcentaje de trabajadores en agricultura. Los inmigrantes nicaragienses

® ASIS op. Cit.
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se preocupan por que no tienen trabajos estables o su deseo de movilizarse
en busca de algo mejor es frustrado por el temor de ser identificados y
expulsados del pais.

Ciclo productivo y rutas de movimientos de migrantes.
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Fuente: Diagnostico Plan Regulador Upala

Hay que sefalar que muchas de las mujeres que declararon no trabajar se
refieran a un trabajo remunerado. Un nimero muy alto de mujeres trabaja
ayudando, y a menudo sustituyendo, a los maridos en el campo y la gran
mayoria trabaja en oficios domésticos. Los obstaculos que impiden a las
mujeres realizarse en un trabajo remunerado fuera de la casa son mas
culturales que econémicos.

A falta de confianza de los compaferos, esposos o0 padres hacia las mujeres,
se agregan las condiciones de trabajo que seguramente no sirven como
incentivo. Trabajar mas de diez horas diarias, lejos de la casa, sin ninguna
garantia como seguro social o pension y ademas sentir la frustracion de no
poder reclamar sus derechos no resulta ser muy conveniente.

En el cantén de Upala trabajan aproximadamente el 10.5% de los nifios, nifias

y adolescentes de 6 a 17 afios. Este porcentaje varia mucho en los diferentes

bloques de edad y llega hasta el 32% en los y las jévenes entre los 15y 17
~ 9

anos.

Se encontraron otras diferencias al comparar los nifios con las nifias, los
varones tienen un riesgo dos veces mas alto que las mujeres de estar

% Datos de ASIS 20009.
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trabajando, lo cual influye directamente sobre la desigual tasa de desercion
10
escolar.

Cabe senalar de lo anterior, que de todos los nifios y nifias que trabajan
actualmente mas del 14% trabaja por encima de las 10 horas diarias y el
salario promedio por hora de trabajo de todos los nifios, nifias y adolescentes
es de 95 colones. El 39% de las nifias y el 6% de los nifios trabajan 10 0 mas
horas diarias.™

Debido al minifundio que predomina en el area, la dificultad de transporte para
la cosecha, los pequeiios productores tienen dificultad para encontrar buenos
precios para sus productos; por lo que se ven obligados a mercadear a través
de intermediarios, quienes pagan precios minimos por las cosechas. Esta
situacion y la falta de organizacién de los pequefios agricultores contribuyen a
perpetuar la situaciéon de pobreza.*?

La actividad comercial se ha desarrollado principalmente en la cabecera del
canton; centrado en tiendas, sodas, restaurantes, bares, salones familiares,
hoteleria, mueblerias, veterinarias, farmacias, libreria, barberia, ferreteria,
fabrica de hielo, molinos, estacion de servicio, salas de juego,

Las instituciones publicas que tienen presencia en la comunidad son: La
Municipalidad, Hospital, Guardia de Asistencia Rural, Ministerio de Educacion
Publica, DINADECO, Banco Nacional, Banco Popular, Instituto de Desarrollo
Agrario, MIRENEN, MAG, ICE, UNED, UNA, Migracion y Extranjeria, Correos y
Telégrafos, Registro Civil.

c) Salud

El Sector Salud en Upala esta constituido por el Hospital de Upala, y 12 EBAIS.
Estos EBAIS cubren todas las poblaciones del cantén, distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 4
Upala. Distribucién de Comunidades segun EBAIS
EBAIS Upala Centro |

Los Ingenieros El Rosario
La Verbena El Carmen
Fésforo Nazareth
San Fernando La Palmera

19 Esto se explica debido a patrones culturales que generan mas presion sobre los varones
para que ingresen al mercado laboral. Como ya se dijo, muchas veces es mas apreciado tener
hijos debido a que produciran mas ingresos en un menor tiempo.

1 Diagnostico Plan Regulador Upala.

12 Asi por ejemplo en las entrevistas de campo las personas informantes comentaban que para
este afio el quintal de frijoles negros alcanzaria los 22,000 colones y los rojos los 21,000
colones como precio maximo.
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Tabla 4

Upala. Distribucién de Comunidades segun EBAIS

EBAIS Aguas Claras

San Isidro La Gloria Aguas Claras
Guayabal La Torre
EBAIS San José
La Unién La Victoria
San José Las Camelias
Villa Hermosa Santa Lucia
Jomusa Las Vegas
Cafio Pipante Colonia IDA
Pueblo Nuevo
EBAIS Cuatro Bocas
El Porvenir Chacalin
La Guinea Cario Blanco
San Miguel Cartago Norte
Cuatro Bocas Cartago Sur
San Pedro Santa Adela
EBAIS Villa Nueva
Birmania Linda Vista
El Progreso Villa Nueva
San Bosco El Delirio
Valle Bonito Los Ledezma
Fatima Popoyoapa
EBAIS Bijagua
Zapote Bijagua
La Rejoya El jardin
EBAIS Delicias
San Isidro México
El Socorro San Ramén
Monte Cristo El Salto
San Antonio Pavas
Cinco Esquinas Pataste
Quebrara Grande Delicias
Chimurria La Cruz
EBAIS Dos Rios
El Encanto Argendora
Jabalina Chispero
San Luis Brasilia
Dos Rios Ameérica
Manzanares Paraiso
Argelia Laureles
Gavilan La Florida
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Tabla 4

Upala. Distribucién de Comunidades segun EBAIS

Buenos Aires

| San Cristobal

EBAIS ltinerante

Altamira Colonia Libertad
El jardin Valle Verde
Parcelas CV Colonia Blanca
El Macho Las Armenias
El Areno San Cristébal
Las Flores Rio Negro

San Miguel Guacalito

El Pil6n El Salto

Santo Domingo

EBAIS Upala Centro |l

Upala Centro El Real

Pipante Venecia

El Seguro Urbanizacion Don Chu

Los Angeles Casa Grande
EBAIS Canalete

Canalete Llano Azul

Higueron Buena Vista

Pueblo Nuevo Las Brisas

La Unién Las Milpas

El Progreso Santa Cecilia

EBAIS Colonia Puntarenas

San Jorge Campo Verde

Los Tijos Los Jazmines

San Gabriel Los Barrantes

Cafo Rito Colonia Puntarenas

San Martin Santa Rosa

La Virgen San Luis

Barrantes El Recreo

Territorialmente el sector salud se enuentra localizado en el territorio de forma

como lo muestra el siguiente mapa:
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Cantén y distritos Upala. Planta Fisica del Sector Salud, 2010
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Fuente: Diagnostico Plan Regulador Upala

El Area de Salud tiene consignado un total de 38.188 pacientes en las
diferentes modalidades sin el asegurado familiar el mayoritario con el 29% del
total de pacientes atendidos en consulta externa:

Upala. Cobertura de Consulta Externa segun
condicion de Asegurado

Tabla 5.

Condicién N° de Personas
Directo 6.513

Familiar 10.802

Cuenta Estado 5.785
Pensionado RNC 699

Pensionado IVM 343

Sin seguro 14.046

TOTAL 38.188

Fuente: ASIS 2010

Se puede sefalar que cada habitante consulta 1.3 veces con el médico por
algin motivo, en comparacion con afios anteriores esta concentracion varia

muy poco.™

13 ASIS 2010

18



Por otra parte y como puede observarse en tabla 6 los distritos de Upala se
encuentran en el 25% de mayores presencia de carencias, ubicandose Yolillal y
Dos Rios dentro de los distritos mas afectados a nivel nacional:

Tabla 6
UPALA. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS
Por namero de carencias criticas segun distrito Censo 2000
Relativos y Absolutos
Poblacion Porcentaje | Posicién con
-y Con una o mas carencias de | respectoa
Distrito Sin poblacién | los deméas
Total | caencias Total | €O | Con | Con | Con con distritos del
una | dos | tres | cuatro | carencias pais
UPALA 12.354 39,1| 60,9(29,2|19,7| 9,2 2,8 60,93 102
AGUAS CLARAS 5.026 31,3| 68,7|350(21,8| 9,5 2,4 68,70 92
SAN JOSE 65
(PIZOTE) 6.826 13,9| 86,1(23,9(29,5(23,6 9,1 86,10

BIJAGUA 4.026 374| 626(36,4|175| 6,4 2,3 62,59 11
DELICIAS 3.592 13,9| 86,1|22,7|33,2|21,9 8,3 86,05 10
DOS RIOS 2.776 2,8| 97,2(25,1|40,9 24,6 6,6 97,19 5
YOLILLAL 3.019 6,6 93,4|21,6|32,3/29,0| 10,5 93,41 3

Fuente: INEC 2011

d) Caracteristicas de la Vivienda del Cant6n

Otro de los rubros que presentan mayores carencias es el de la vivienda.
Segun datos preliminares del Censo 2011, Upala contabiliza un total de 13 295
viviendas, de ellas el 31% (3,570 de las viviendas ocupadas) requieren de
algun tipo de inversién, sea reparacion de alguno de sus componentes o
construccion nueva.

Tabla 7
Upala. Poblacién segun vivienda individual y colectiva
Cantony Viviendas Viviendas Vivienda Total
Distrito individuales individuales | colectiva
ocupadas desocupadas
Upala 4371 501 0 4872
Aguas Claras 1 399 296 1 1 696
San José o 1794 254 0 2048
Pizote
Bijagua 1379 357 1 1737
Delicias 996 86 1 1083
Dos Rios 783 194 0 977
Yolillal 796 86 0 882
Total 11518 1774 3 13 295

Fuente: INEC. Censo 2011.
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Upala.
porcentaje de viviendas seguin estado
Malo
14%

Regular
17%

fuente: elaborado con datos ASIS. 2010

Tabla 8
Upala. Cantidad de viviendas segun estado y distrito
Estado de las viviendas

Distritos | Total Buena Regular Mala No Aplica
Upala 2089 1172 700 197 20
Aguas 383 205 126 31 21
Claras
San José- 206 166 30 10 0
Pizote
Bijagua 516 431 58 22 5
Delicias 104 48 36 20 0
Dos Rios 250 179 59 12 0
Yolillal - - - - -
Total 3548 2201 1009 292 46

Fuente: Diagndstico Plan Regulador Upala 2010

Por otra parte, en 86% de los habitantes de las viviendas declaran que son
propietarios de las mismas y solo el 14% no es propietario. Sin embargo, al ser
una declaracion de posesion, se puede dar un subregistro ya que muchas de
las familias de las zonas fronterizas o de los asentamientos en precario pueden
declarar la vivienda como propia cuando en realidad no es asi.
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Upala. Distribucién de viviendas segun tenencia.

D

Prestada

\ 9%
Alquilada

5%

Elaborado con datos ASIS 2010

En el cantdn se ubican cuatro asentamientos en condicién de precario.
Estos asentamientos albergan a 185 familias en 206 viviendas, tal como
detalla en la siguiente tabla:

Upala. Asentamientos en condicién de precario por numero de familias,

Tabla 9

numero de viviendas y distrito.

Asentamiento Familias Viviendas Distrito
El Progreso 70 60 San José
Coope San Blas 20 30 Dos Rios
El Jardin 53 50 Bijagua
Barrio El Zocorro 46 40 Yolillal
Valle Verde* 17 5 Aguas Claras
total 206 185

*datos del 2005

Fuente: datos del Mivah actualizados al 2012
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e) Servicios publicos

Transporte y obras publicas

Servicio de Buses:

El Cantén de Upala cuenta con el servicio de: Upala - San José, Upala-Los
Chiles, Upala- San Carlos y Upala - Cafias.

Internamente maneja las siguientes rutas:

a.

o

@ ~ooo

o —

K.

Upala a Santa Cecilia de La Cruz: pasando por San Fernando,
Quebraddn, Santa Clara, San José de Upala, Popoyoapa, Birmania y
Brasilia.

Upala - Cuatro Bocas: pasando por San Fernando, Quebradén, Santa
Clara, San José de Upala y Cartago Norte.

Upala - El Higuerén: pasando por El Rosario y Canalete.

Upala - México: pasando por Fésforo y Delicias.

Upala - Moreno Carias: pasando por Santa Ceciliay Las  Brisas.
Upala Aguas Claras: pasando por Santa Cecilia, Las Milpas, Las Brisas
y Armenias los dias martes y viernes.

Upala - Santo Domingo: pasa por El Rosario, Canalete, Buena Vista, El
Salto, Las Flores y San Miguel.

. Upala - Los Jazmines

Upala - San Antonio: pasando por Monte Cristo y San Isidro.

Upala - Caflo Negro de Los Chiles: pasa por San Rafael, Colonia
Puntarenas, San Martin, San Gabriel, San Jorge, Campo Verde,
Veracruz y Aguas Negras de Cafio Negro.

Upala - Guatuso y viceversa
Upala — Villanueva

M. Upala - La Victoria.

OTROS:

e Taxis de carga y publico
e Taxis aereo: para
traslados de pacientes de
emergencia a la meseta
central

e En algunos de Ilos
distritos existen autobuses
gue se desplazan a las
diferentes poblaciones de su
territorio
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Tabla 8
Upala. Infraestructura Vial por distrito.
Estado %

Distrito Asfalto Lastre Tierra | Total Mal | Bien
Upala 7 151 30 188| 40%| 60%
Aguas Claras 0 100 40 140| 55%| 45%
San José 0 102 42 144| 65%| 35%
Bijagua 2 93 36 131 60%| 40%
Delicias 0 110 52 162] 60%| 40%
Dos Rios 0 53 42 95| 75%| 25%
Yolillal 0 85 26 111 55%| 45%
TOTALES 9 694 268 971| 56%| 44%

Fuente: Municipalidad de Upala: Plan de Desarrollo Cantonal de Upala 2005 - 2007

f) Abastecimiento de Agua

Con respecto a la responsabilidad de la distribucién de abastecimiento de agua
la mayor parte es comunal, seguida por las prestaciones de AyA, tal como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla 9
Upala. Cantidad de viviendas segun
Abastecimiento de Agua (absolutos)
Con Sin
Abastecimiento | Bomba Bomba Total
Pozo 71 867 938
Municipal 1082
AyA 2279
Colectivo 11
Comunal 3668
Propia 102
Fuente Natural 71
Intradomiciliar 7242
Extradomiciliar 959
TOTAL 71 867 16352

Fuente: Balances de los ATAP. Area de Salud, Upala

En el renglon de la disposicion de excretas, un alto porcentaje de la poblacion
(64%), poseen tanque seéptico, sin embargo el 35% de la poblacién aun tiene
sistemas de letrina, estos sistemas se encuentran en las zonas fronterizas y los
distritos de Dos Rios y Aguas Claras.
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Tabla 10
Upala. Disposicion de Excretas

Tipo Bueno Malo Total
Tanque Séptico 5218 27 5245

Cloaca 1 0 1

Campo 27 27
Letrina 1510 1416 2926
Total 6729 1470 8199

Fuente: Balances de los ATAP. Area de Salud, Upala

Por ultimo, segun los datos del Area de Salud de Upala, la recoleccién de
basura se presenta so6lo en el 20% de las viviendas, el resto se entierra (37%),
es quemada (30%) y el 13% es arrojada a rios o el campo.

Tabla 11
Upala. Eliminacion de Basura
Practica Namero
Enterrada 2955
Recoleccion Publica 1599
Quemada 2424
Rio, Mar, Campo 1035
Total 8013

Fuente: Balances de los ATAP. Area de Salud, Upala

g) Recreacion

Uno de los puntos méas deficitarios del cantén se refiere a la ausencia de
espacios recreativos. Se encuentran en las diferentes comunidades a los sumo
canchas de futbol y algin parque o cancha de basketball, sin embargo no
existen espacios recreativos en el cantén que sirvan de punto de atraccién a
las personas jovenes y nifios, y que se conviertan en espacios de socializacion.

h) Organizacion comunitaria

Actualmente se cuenta con diferentes grupos organizados que se describen a
continuacion segun localidad.

También se realizaron talleres y otros que implican participacion social entre
ellos lo referente a los problemas de mayor impacto del Area que fue la base
para que luego con la misma comunidad se realizara el plan Estratégico de
Accion en Salud Trianual en el cual hay evidencia de Participacion social por
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medio de las copias de las actas. Es importante mencionar que en cada Ebais
se cuenta con diferentes grupos organizados; entre ellos estan:

Tabla 12
Upala Grupos organizados sobre diferentes frentes.
Localidad Asoc. |Juntas | Comité | Comité Patr. Junta
Des. | Educ. | Salud | Depor. | Escolar Iglesia

Upala Centro 1 1 1 1 1 1
1 1 1

San Antonio 1

Los Angeles

El Rosario

Quebradén

San Fernando

e e

El Carmen

La Verbena

Nazareth* 1

Aguas Claras 1
Valle Verde
Colonia Blanca

S R
S G CEREE

Colonia Libertad

Rio Negro

Las Armenias 1

San Isidro

San José

Santa Clara

Jomuza

La victoria

Villa Nueva

Cuatro Boca

El Porvenir

Dos Rios

Brasilia
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Birmania 1

Bijagua 1
El Salto
Las Flores

Santo Domingo

San Miguel

N R
N R
R

Zapote

25



Tabla 12
Upala Grupos organizados sobre diferentes frentes.
Localidad Asoc. [Juntas | Comité | Comité Patr. Junta
Des. | Educ. | Salud | Depor. | Escolar Iglesia
Pilon 1 1 1 1
Colonia Punt. 1 1 1 1 1
San Jorge 1 1 1 1
Sta Rosa 1 1 1 1 1
Los Jazmines A 1 1 1 1
Los Jazmines B 1
San Luis 1 1 1 1
San Isidro 1 1 1 1 1 1
San Gabriel 1 1 1 1
El Recreo 1 1 1 1
México* 1 1 1 1 1 1
Delicias 1 1 1 1 1 1
San Isidro * 1 1 1 1
San Antonio* 1 1 1

Fuente: Elaborado con datos del Area de Salud de Upala./*visitadas en trabajo de campo

Por otro lado en el Campo Social existen problemas importantes como son
la violencia intrafamiliar, maltrato a nifios, problemas de conducta y otras
situaciones que son consecuencia de la deficiente comunicaciéon familiar.
Como parte de las estrategias para la atenciéon de estos problemas, el
Sector Salud ha desarrollado el Proyecto de “Comunicacion Familiar” sobre
la base del mejoramiento de la comunicacion padres — hijos para evitar la
aparicion y mitigar los efectos de estos problemas. El Proyecto se ha
coordinado especialmente con los centros educativos del Canton.
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9. Delimitacion del area de estudio

‘ Upala es el Canton No. 13 de la
Provincia de Alajuela, con una
| extension territorial de 1580 km
4 gue pertenecia anteriormente al
.~ | Canton de Grecia. Este canton
g | fue creado mediante el Decreto
| No.4541, del 17 de marzo de
‘ 1970. Est4d formado por siete

distritos que son, en su orden:

CANTON U
rALA

Upala

Aguas Claras

San José de Upala
Delicias

Bijagua

Dos Rios

. Yolillal

- -

-

-

F

NONDS WN P

a) Caracteristicas climatolégicas *

Con base al balance hidrico la region de Upala presenta el siguiente
comportamiento:

a- Hay tres meses con deficiencia de agua: febrero, marzo y abril.

b- Hay siete meses con exceso de agua: junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre.

c- Hay dos meses de reposicion de humedad en el suelo: mayo y junio.

d- Hay siete meses en que los suelos se encuentran en capacidad para
cultivar.

Los rios del canton de Upala nacen en la Cordillera de Guanacaste y
desembocan en el Lago de Nicaragua, entre ellos:

e Rio Zapote: nace en el Volcan Miravalles

e Rio Guacalito: nace en el Volcan Miravalles

e Rio Nifio o Pizotillo: nace en el Volcan Rincon de la Vieja

Su clima se puede clasificar como tropical - lluvioso, influenciado por las
circunstancias climéticas de la Vertiente Atlantica y en menor grado por el Lago
de Nicaragua que ejerce una funcion reguladora. Presenta dos estaciones
climaticas definidas, el invierno que abarca los meses de mayo a enero y el
verano que va de febrero a abril

4 Los datos siguientes has sido tomados de: Guias de Costa Rica: Atlas Cantonal.2000-2010
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La temperatura media mensual maxima es de 30.5° C y la media
mensual minima es de 22° C, con un promedio de 26.3° C.

Se encuentra una precipitacion promedio de 2.589 mm. anuales y una
humedad relativa durante el mes mas seco, que es abril, de un valor medio de
75%.

En Upala encontramos tres zonas de vida vegetal:

Bosque humedo tropical de bajura y de transicion premontano

Bosque humedo tropical de bajura y de transicibn muy humedo

premontano

3. Bosque pluvial premontano a montano bajo (reserva forestal Rincon de
: la Vieja, del Miravalles y

Tenorio)

N =

El distrito de Dos
Rios se encuentra
ubicado en bosque de
tipo tropical muy humedo
con una temperatura
media de 24° C y una
precipitacion de 2.500 a
4000 mm. y se
encuentra a 500 metros
sobre el nivel del mar.

El clima es tipico
de la parte baja del
canton, tropical muy
hdimedo, con delimitacion

de dos estaciones: seca y humeda.

El distrito de San José de Upala esta situado a 16 km. de la cabecera.
Se encuentra en una planicie de tierra, posee clima calido y caluroso a veces.

El relieve de Upala se caracteriza por:

Llanuras bajas con depresiones inundadas

Llanuras bajas y planicies suavemente inclinadas en partes onduladas
Planicies y terrazas en partes onduladas de suave a fuerte

Relieve montafioso con crestas y picos

Faldas de cordillera con inclinacién uniforme de seccion frecuente

PO T W

Encontramos dos zonas claramente definidas, la parte baja, que
comprende las dos terceras partes del total del cantdn, con una altura maxima
de 70 metros sobre el nivel del mar y la zona alta que se encuentra a un
promedio de 600 metros sobre el nivel del mar.

Los suelos de Upala son aluviales con drenaje de bueno a imperfecto y
se clasifican en andosales y latosales (rojos, cafés y amarillos). En la parte baja
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los suelos son variables con promedio de latosales rojos, facilmente cultivables.
También hay suelos humedos en Yolillal y Delicias, pero son poco drenados,
por lo que no son aptos para la agricultura.

Las zonas altas se caracterizan por tener suelos andosales, producto de
las cenizas volcanicas que los hace ser muy fértiles se encuentran en Bijagua,
Aguas Claras y Dos Rios.

b) Amenazas Naturales

Por las caracteristicas propias de la topografia del Canton el mayor riesgo se
presenta por las inundaciones por desbordamiento de los rios Zapote y Nifio.

Se tienen identificados lugares como: Upala Centro, San Isidro, San Antonio, El
Carmen; los cuales tienen tendencia a anegacion por el rio Zapote; Santa
Clara, Pizotillo, San José de Upala, Cuatro Bocas, Cartago Norte, Cartago Sur,
Barrio la Unién, Fatima, Villa Hermosa, Jomuza, por el rio Nifio.

En Dos Rios el Volcan Rincén de la Vieja se encuentra activo, y el area de
riesgo ante eventuales erupciones en Buenos Aires.

Las fuentes de contaminacion acuifera mas importantes son de origen
antrépico, dadas por el uso de quimicos en la agricultura y los desechos sélidos
de las viviendas.

c) Hidrografials

El sistema fluvial del cantén
de Upala, corresponde a la
subvertiente norte de la
vertiente del Caribe; el cual
pertenece a las cuencas de
los rios Zapote y Frio. La
primera es drenada por el rio
Pizote al que se le unen los
rios Bochinche, Cafio Blanco,
Cucaracho y sus afluentes los
rios Blanco, Azul, Francia,
Mariposa, Elba, Negro vy
Pénjamo; asi como por el rio
Cafio Negro y sus tributarios
Jalapiedra, Frijoles, Aguas
Verdes, Negro, Raudales; lo
mismo que por el rio Zapote

> Tomado de: http://www.guiascostarica.com/provi/upala.htm
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con sus afluentes los rios Bijagua, Oro, Higueron, Canalete, Salto, Chimurria y
Achiote; al igual por rios Las Haciendas, Guacalillos, Cafio Negro, Rito, Cabeza
de Leon y el Cafio Aguas Negras. Estos cursos de agua nacen en la zona y
presentan un rumbo de sur a norte y de suroeste a noreste, hasta desembocar
en el lago de Nicaragua, en la Republica del mismo nombre. Los rios Las
Haciendas y Rito son limites cantonales; el primero con La Cruz de la provincia
de Guanacaste y el otro con Los Chiles. En la zona se encuentran las lagunas
El Pinol y Camelias.

La cuenca del rio Frio cubre un pequefio sector del canton, la cual es drenada
por el rio Buenavista que nace en el area y presenta un rumbo de suroeste a
noreste, es limite con el canton de Guatuso.

d) Geologia

El canton de Upala esta constituido geoldégicamente por materiales de los
periodos Terciario y Cuaternario, siendo las rocas volcanicas del Cuaternario
las que predominan en la region.

Del periodo Terciario se encuentran rocas de origen volcanico de la época
Mioceno; las cuales corresponden al Grupo Aguacate, compuesto
principalmente por coladas de andesita y basalto, aglomerado, brechas y tobas,
que se sitla en cerros La Montafiosa.

Entre los materiales del periodo Cuaternario. se hallan rocas de origen
volcanico y sedimentario. Las volcanicas de las épocas Pleistoceno y
Holoceno, que a la primera corresponden a lahares sin diferenciar, localizados
al norte y al oeste del canton, ubicandose los mas gruesos al oeste de la
region; y a la época Holoceno pertenece a edificios volcanicos recientes y
actuales, y Piroclasticos asociados, los cuales cubren la mayor superficie del
cantén, en la ladera norte de la sierra volcanica de Guanacaste, lo mismo que
en lomas Buenavista. Las rocas sedimentarias, de la época Holoceno estan
representadas por Pantanos, ubicadas en pequefios sectores dispersos al
norte y noreste del canton; y por depdsitos Fluviales y Coluviales, localizados
en las margenes del curso superior del rio Negro.

e) Geomorfologia

El cantén de Upala presenta cuatro unidades geomoérficas, denominadas forma
de origen volcanico, de sedimentacion aluvial, de origen estructural, y
originadas por remocion en masa.

La unidad de origen volcanico se divide en cinco subunidades llamadas: Cerros
y Colinas Irregulares, Sierra Volcanica de Guanacaste, Planicie Ondulada,
Lomerios Bajos, y Caldera de Miravalles.

La subunidad Cerros y Colinas Irregulares, se ubica en la zona comprendida

por el poblado Aguas Claras Finca Armenia, las filas Las Armenias y Cafo
Negro y el sector al este de la confluencia de los rios Pizote y Cucaracho, asi
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como en el sector aledafio al
poblado Pueblo Nuevo, la
cual presenta laderas de
pendientes entre 11 y 40°; los
rios y quebradas parecen
seguir un patron estructural;
los espacios interfluviales de
las cimas son angostas de
200 metros; esta subunidad
se compone de lavas vy
lahares que se intercalan con
aglomerados y piroclastos; la
superficie  se  encuentra
cubierta de ceniza, todas las rocas muestran un alto grado de meteorizacion;
su origen se debe a la actividad volcanica, que se produjo al pie de los
Volcanes Miravalles y Rincon de la Vieja. Las direcciones que sigue el drenaje
posiblemente estan de acuerdo con la direccion de las lavas.

La subunidad Sierra Volcanica de Guanacaste, comprende los macizos
volcanicos Cacao, Rincon de la Vieja y Santa Maria, Miravalles y cerros La
Montafiosa, y Tenorio; la maxima elevacion esta en el macizo del Miravalles
con 2.028 msnm.; las pendientes de las laderas son fuertes, del orden de 457,
los espacios interfluviales son angostos; las principales rocas en el macizo del
Rincoén de la Vieja son del tipo andesitico hipersténico, en el Cacao las hay
andesitico basaltico y basaltos la dominancia de las rocas en los otros volcanes
es de tipo andesitico, en algunos sitios, la cubierta superior es de ceniza pero
la mayor parte hay lava o lapilli; la subunidad debe su forma actual a la
actividad volcanica; la erosion casi no ha tenido relacion en su construccion, los
rios que bajan por sus
laderas, por lo general lo
hacen en el contacto entre
las distintas rocas.

La subunidad Planicie
Ondulada, se encuentra en
la zona comprendida por
los poblados San Cristébal
y Birmania, las fincas San
Bernardo, Celtiberio y El
Ensayo; representa una
topografia plana con lumas
de baja elevacién, muy
redondeadas, de laderas de
poca pendiente; las divisorias son planas y anchas, mas de 200 metros, a
excepcion del sector que presenta mayor grado de pendiente, ubicada entre la
confluencia de los rios Pénjamo y Cucaracho, y la confluencia de este ultimo
con el rio Pizote; la subunidad estd compuesta por una secuencia de lavas
tobas o lahares, pero cubiertas de ceniza mas reciente, la que ha dado el
aspecto plano; su forma se debe al relleno de rocas volcanicas y a la cubierta
de ceniza que llend las depresiones originales. La subunidad Lomerios Bajos,
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se encuentra entre la margen oeste del curso superior del rio Rito y el sector
este del poblado Pueblo Nuevo. La subunidad Caldera de Miravalles, se sitia
en las cercanias del poblado Guayabal y sector oeste del mismo.

La unidad de sedimentacion aluvial se divide en dos subunidades,
denominadas Planicie Aluvial con influencia del lago de Nicaragua y Pantano
Permanente o Temporal. La subunidad Planicie Aluvial con influencia del lago
de Nicaragua, se localiza en la zona comprendida por los poblados Santa
Clara, Las Milpas, Canalete, Colonia Puntarenas, Los Angeles, San Jorge y
Quebrada Grande; asi como de éste ultimo hasta el limite norte del canton,
también entre el poblado La Cruz y Hacienda Buenavista, lo mismo en el sector
aledafio a villa San José, los poblados Copey, Cuatro Bocas y Porvenir, y zona
noroeste de este ultimo, la cual
representa un area de
topografia plana, con un ligero
declive hacia el norte presenta
ligeras ondulaciones cerca de
los rios principales del sector.
Esta subunidad se compone
de un relleno aluvial, formado
de fracciones netamente
volcanicas de composicion
andesitica; en algunos sitios,
se encuentran tobas, con una
cubierta delgada de aluvion; su
origen es netamente aluvial
con una influencia de relleno dentro de lo que pudo haber sido el lago de
Nicaragua, la ribera del lago estaba en el pasado dentro del territorio
costarricense, pero la colmatacién por aportes de rios, lo ha ido llevando cada
vez mas adentro de Nicaragua.

La subunidad Pantano Permanente o Temporal, se sitla entre el sector
préximo a laguna Camelias y el area al oeste del poblado Cabeza de Ledn,
también al norte y oeste del poblado San Jorge, asi como al oeste del de
Chimurria Abajo; constituyen zonas de terreno plano; suelen tener un
microrelieve de pequefas ondulaciones; esta subunidad se compone de un
relleno de fragmentos liticos muy finos con dominancia de arcilla y lino y
pequefios lentes arenosos, su origen se debe a rellenos por aportes fluviales.

La unidad de origen estructural, se manifiesta por el anticlinal Las Marias, la
cual se ubica en lomas Buenavista. Se caracteriza por tener lomerios y
serranias. La altura de estas lomas no pasa de los 250 metros. Los drenajes
siguen un patron alineado ajustado a la estructura. Las laderas son de
pendiente fuerte casi coincidiendo con el buzamiento. Las laderas del
contrabuzamiento muestran mayor pendiente. Los espacios interfluviales son
anchos, de mas de 200 metros. Las rocas de esta unidad corresponden a la
formacion Brito. La litologia es areniscas, lutitas y algunas capas de
conglomerado, todas calcareas cuando sanas. También hay capas tobaceas.
En general todas las rocas muestran evidencias de una fuerte meteorizacion.
Durante el Eoceno, esta unidad era parte del fondo oceanico. Los movimientos
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tecténicos de la época hicieron que el &rea se levantara, se plegara y
emergiera del océano, llegando a su posicion actual, posiblemente a mediados
del Terciario, en que se inicid su erosion y adquirié su forma actual.

La unidad originada por remocién en masa, estd representada por los
deslizamientos en las laderas del volcan Miravalles, situados al norte del
mismo. Esta unidad presenta una forma circular con laderas de muy fuerte
pendiente al sur. Su superficie es muy rugosa, cortada por profundos valles de
perfil transversal en "V" muy cerrada. Las laderas son de pendientes muy
fuertes y los espacios superiores interfluviales son angostos y de fuerte
pendiente. Esta unidad se compone de rocas predominantemente de lava y
corrientes de lodo, todo cubierto por una capa de ceniza. Su origen se debe al
deslizamiento de grandes masas de roca.

f) Altitudes
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0

Las elevaciones en metros
Upala. . .

Grafico lineal de altitudes sobre el nivel medio del mar,

. del centro urbano de los
distritos del cantén son las
siguientes: Ciudad Upala 48,
Villa San Isidro 375, Villa
San José 46, Villa Bijagua
430, Villa Delicias 30, Villa
Dos Rios 500 y Villa San

Upala  Sanlsidro SanlJosé  Bijagua Delicias  DosRios San Isidro Isidro de Zapote 39.

de
Zapote

g) Patron de Asentamiento

Las comunidades fronterizas de
Upala tiene béasicamente dos
patrones de asentamiento. El
Patron N° 1 “Lineal Concéntrico”
es tipico de las comunidades de
Yolillal y México. Este patron se
caracteriza por tener un centro
de pequefio a mediano con
concentracion del precario
equipamiento social; en estos
centros se encuentran la
escuela, el centro de salud,
algunas instituciones estatales
como el IDA o el ICE y el puesto de la Fuerza Publica. Este centro se irradia en
pequefias comunidades que se articulan por estas instituciones con el centro
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de poblacién. Muchas veces estas comunidades periféricas son tan pequefias
gue no sobrepasan las cinco a diez viviendas.

El segundo patrén es el “Patron Lineal” que se presenta en comunidades como
Nazaret, San Ramén, La Cruz que son comunidades en la mayoria de las
veces de paso hacia otras del Patréon N°1.

Este patrén se caracteriza por no
tener un centro definido, son

Z'LINEALSINCENTRD"

-n,

comunidades que se han
* 2 establecido a lo largo de los

=

®e
®

caminos o las trochas y que
A ~ muchas veces atraviesar.l las
> : fincas en las que se asientan
estas viviendas. Generalmente la
infraestructura comunitaria esta a
lo largo del camino y en muchos
casos solo cuentan con la escuela
y en ocasiones con el EBAIS.

Por las particularidades de las comunidades fronterizas del cantdn, la mayoria
pertenece al segundo patron de asentamiento, dependiendo de comunidades
del patron N°1 para cubrir algunas necesidades y del centro del cantén para la
mayoria.
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10. Conclusiones

La orientacion economica de los cantones ha sido eminentemente
agropecuaria, y en consecuencia ha habido una expansion de los espacios
agricolas a través de los afos. La frontera agricola se ha expandido a
expensas de areas que hasta hace poco lucian con coberturas naturales. Esto
ha provocado una gran presion sobre las areas de vocacion forestal y refugio
animal y vegetal.

Lo anterior no ha provocado
una dinamizacion de la
economia, la distribucion de
la riqueza, por el contrario ha
tendido a concentrarse y la
mayoria de los trabajadores
agricolas lo hacen en trabajos
estacionales, a destajo o
jornaleando en las fincas de
empresas nacionales o}
transnacionales. La poblacion
gue ha podido subsistir a
partr de la produccion
L 3 . 2 artesanal de granos vy
tubérculos, lo hace més por su sobreexplotacion de fuerza de trabajo que por la
competitividad desarrollada por las actividades de este sector.

<R

Esta depresién en las capacidades del cantdn de suministrar empleos de
calidad, se muestra también en el indice de Satisfaccion Necesidades Basicas
donde el 79% de la poblacién de cantdon de Upala presenta al menos una
necesidad béasica insatisfecha.

I. Vivienda

Otro de los rubros que presentan mayores carencias es el de la vivienda.
Segun datos preliminares del Censo 2011, Upala contabiliza un total de 13 295
viviendas, de ellas el 31% (4121 viviendas) requieren de algun tipo de
inversion, sea reparacion de alguno de sus componentes o construccion nueva.
El 86% de la poblacion declara tener vivienda propia, pero como se dijo
anteriormente este dato podria estar sesgado debido a que muchas familias
gue viven en condicion de precario denuncian las viviendas como propias por
haber pagado mejoras a terceros.

En el cantdn existen cinco asentamientos en precario que albergan a 185
familias que viven en esa situacion, a pesar de que el cantén ha tenido una
fuerte intervencion del sector vivienda.

II. Educacion
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En Upala cuenta con 111 escuelas y 19 centros de secundaria, estos centro
presentan grandes carencias en las planteas fisicas e infraestructuras y en el
material didactico.

La poblacion presenta un bajo nivel educativo, de tal suerte que del total de
adolescentes de 15 a 17 afos el 45% no esta estudiando, de este dato puede
inferirse que la mitad de esta poblacion tendra una insercion menos exitosa en
el mercado laboral debido a la poca capacitacion para trabajos mejor
remunerados que los que se ofrecen en el sector de jornaleros y peones del
sector primario de la produccion.

La razdn principal de la desercion es por trabajar, de tal forma el 81% de
los(as) nifios(as) que trabajan han abandonado la escuela.

Por otra parte, culturalmente a los y las adolescentes se les pide que participen
mas activamente en la economia de la familia, aportando un sueldo o por lo
menos parte de éste.

III. Trabajo

En la dltima década Upala ha experimentado un crecimiento de la actividad
agricola de monocultivos dedicados a la exportacién, sobre todo con la pifia y
la naranja que concentran una 1500 hs. Estas empresas con las que tienen el
mayor impacto en la generacion de empleo en el cantdén. Otros productos de de
relativa importancia son el platano, tiquizque, la yuca, el fiame, el café y las
hortalizas.

El sector ganadero esta presente sobre todo en Aguas Claras y Bijagua,
dedicados a la ganaderia para la lecheria y en los sectores de Santa Adela y
Los Cartagos la produccién es dedicada al ganado de “doble propésito”.

El nivel de desempleo en el canton de Upala es tres veces mas alto que el
nacional. De todos los adultos encuestados (jefes de hogar o comparieras/os)
el 15% declara no trabajar en comparacioén con un 5,2% de desempleo abierto
a nivel nacional.

Las mujeres tienen porcentajes mucho mas altos de desempleo, el 23%
declara no trabajar. Para los(as) jefes de hogar el porcentaje de desempleados
es 11 mientras para los comparieros(as) es 19. No trabaja el 16% de los que no
tienen titulo de primaria y el 13% de los que si tienen.

El encontrar o no trabajo depende de la condicién de cada comunidad mas que
de la indocumentacion o la irregularidad de los inmigrantes por lo que no se
encuentran diferencias significativas al comparar la poblacion de origen
costarricense con la nicaragliense.

Segun datos del Diagndstico para el Plan Maestro, el 40% de los adultos

encuestados se dedica a la agricultura y ganaderia (sector primario), el 2% al
comercio (sector secundario) y para el 58% que se dedica a los servicios
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(sector terciario) hay que considerar que el 85% de las mujeres que trabajan lo
hacen como empleadas domésticas.
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11. Recomendaciones

El canton de Upala, y especificamente las comunidades fronterizas, requieren
de una intervencion en dos lineas de accion: la parte estructural (rutas de
acceso, infraestructura de vivienda y equipamiento social, infraestructura
sanitaria y del sector salud) que posibilite la obtencion de los mecanismos la
reproduccion de la fuerza de trabajo de forma segura y saludable y que impacte
realmente la capacidad de sostenibilidad de las comunidades y de crecimiento
econdmico.

Otro aspecto importante de un plan de intervencién es la necesidad de
encadenar acciones tendientes al fortalecimiento del capital social. En otras
palabras, el plan de intervencién debe integrar acciones que posibiliten la
superaciéon de las barreras de la pobreza mediante la educaciéon, la
capacitacion y la diversificacion de las oportunidades de empleo permanente y
bien remunerado para la poblacion econémicamente activa.

Este plan por tanto debe contemplar una vision intersectorial e interinstitucional
con tareas especificas y bien definidas, donde cada una de las instituciones
elabore presupuestos para la intervencion y recuperacion de la zona fronteriza.

I. Vivienda

En las comunidades fronterizas de Upala es recomendable elaborar un plan
para la atencién de familias que incluya la elaboracién de diagndsticos de
necesidades familiares de vivienda, sean estas por discapacidad, adultez
mayor o jefas de familia, o por ingreso familiar (bono ordinario).

Ademas se debe valorar la posibilidad de entregar subsidios de vivienda
amparados al Articulo 10 y 10bis del Reglamento de Operaciones del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda, con lo que se resuelve el conflicto que
ocasiona el problema de posesion de la tierra.

Se recomienda elaborar un plan de intervencién socio espacial de los
asentamientos a mediano y largo plazo que incluya la atencidén en sitio de los
caserios en condicidon de precario de la zona y la atencion prioritaria de las
viviendas en condicion de tugurio y en condiciones de riesgo.

II. Educacion

Si bien es cierto, el sector educacion no reporta mayores desfases entre la
infraestructura y a la poblacion atendida, se encontraron rezagos en
infraestructura, sobre todo en comedores escolares, laboratorios de informatica
y accesibilidad.
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Es fundamental en un plan de mejoramiento socio espacial de estas
comunidades establecer las coordinaciones pertinentes con el MEP para la
atencion de estas necesidades en el corto y mediano plazo.

Otro de los aspectos que es recomendable profundizar en un diagndstico
posterior, es la situaciéon de los maestros y el personal administrativo de los
centros educativos, son el fin de determinar las necesidades de vivienda de
estos funcionarios bajo la modalidad de “casa del maestro”.

III. Trabajo

Indudablemente, el problema de las comunidades fronterizas del cantén de
Upala lo presenta el rubro del trabajo, sobre todo el que se refiere a fuentes
laborales, suficientes y diversificadas que permitan oportunidades laborales a
toda la poblacion laboral de la zona.

La diversificacion de las fuentes laborales incide directamente en el
mejoramiento de la calidad de vida de las familias vecinas, debido a que no se
depende de la estacionalidad de los cultivos, sino que permite una mayor
estabilidad de ingresos y contribuye con el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos.

La diversificacion de la economia también se desarrolla paralela a los controles
patronales. En muchos casos se encontrd que parte de la poblacién de la zona
fronteriza no esta cubierta por las garantias del seguro de ley. Esto debe ser
prioritario como soporte a la estabilidad de las familias y apoyo a la superacion
de la pobreza.

También se deben fortalecer los encadenamientos productivos con el objetivo
que los productores del sector primario de la economia tengan las
oportunidades de obtener precios justos para sus productos, haciendo circular
la economia del canton.

Las rutas de acceso a las comunidades, si bien cierto estan transitables en
todos los recorridos, pueden mejorarse con un poco de inversion municipal.
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ACCIONES

INSTITUCION

RESPONSABLE
VIVIENDA
¢ Identificacion de viviendas malas y regulares
e Construccién de viviendas nuevas y
reparacion del parque habitacional de la MIVAH

zona.

o Elaboracion de edificaciones habitacionales
respetando en todos los extremos, los
patrones de asentamiento de los poblados.

SALUD
e Identificacién de necesidades en

MINISTERIO DE

infraestructura en salud SALUD
e Construccion de infraestructura CCSS
especialmente EBAIS
EDUCACION
e Inventario de las necesidades de
construccion e identificacion de
infraestructura educativa (aulas, sanitarios, MEP
comedores)
e Construccion de infraestructura de acuerdo a
las necesidades de la zona y la Ley 7600
VIALIDAD 5 . MOPT, CONAVI,
e Reparacion, construccion y mantenimiento Municipalidad
. palida
de la red vial de la zona
EQUIPAMIENTO BASICO MUNICIPALIDAD
e Alcantarillado AyA
e Alumbrado ASADAS
e Acueductos ICE
e Espacios de recreacion y zonas verdes MIVAH

EMPLEO
e Diversificacion de la economia
e Fortalecimiento de los encadenamientos
productivos
¢ Incentivos a los productores sobre todo del
sector primario
e Fortalecimiento del empleo permanente

MAG, MINAET, MEIC,
MTSS.
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Propuesta de Modelo de Intervencién

I. Ejes de intervencion, para el Modelo del Canton

Eje N°1: Amenazas y riesgos naturales potenciales.

Eje N°1: Amenazas y riesgos naturales potenciales.

Acciones Respons Otros _
o Plazos Indicadores
principales ables responsables
Riesgos por
inundacion en las Planes de
comunidades de MAG, atencion
San Ramén, MINAET, disefiados y en
Delicias, Yolillal, ejecucion.
México
Eje N°2: Vias de acceso y calles.
) Otros
Acciones Responsable ;
- responsable Plazos Indicadores
principales S
s

Construccion, 1. Cantidad de km
R ., de carretera

eparacion y construidos.
mantenimiento MOPT, 2. Cantidad de km

_ de carretera

de la red vial de  CONAVI, reparados
la zona Municipalidad 3. Plande

mantenimiento
vial municipal
elaboradoyen
ejecucion.
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Eje N°3:

Infraestructura y Cobertura de

servicios

(telefonia,

electricidad, agua potable, salud, educacion, transporte publico,

comercio, seguridad publica, otros servicios).

_ Otros
Acciones Responsable i
- responsable | Plazos Indicadores
principales S
S
Ampliacion  del 1. NUmerode
. T viviendas
sistema de | Municipalidad servidas, sobre
alcantarillado total requerido
Ampliacion  del .
P 1. NuUmero de
sistema de | ICE comunidades con
alumbrado
alumbrado Fuerzay Luz o
publico, sobre
publico total requerido

Construccion y

NUmero de
viviendas con agua

mejoramiento  de AyA, ASADAS intradomiciliaria,
los acueductos sobre total
requerido
Construccion, 1. NUmero de
o comunidades con
mantenimiento y espacios publicos
mejoramiento de de calidad, sobre
los espacios | Municipalidad ) ’;Ti';:quer'do
publicos mantenimiento de
espacios publicos
elaboradoy en
ejecucion.
Inventario de las
necesidades de 1. Numero de aulas
., construidas
construccion de MEP respetando al Ley
aulas, SS, 7600, sobre total
CONARE requerido
Comedores. 2. NUmero de SS

Construccion de

infraestructura

construidos sobre
total requerido
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_ Otros
Acciones Responsable i
o responsable | Plazos Indicadores
principales S
S

de acuerdo a las
necesidades de
la zona y la Ley
7600

Mejoramiento de

la red de | Municipalidad,

_ 1. Plandetransporte
transporte empresarios pUblico disefiado y
plblico en todas | privados en gecucion.

las comunidades

Eje N°4: Vivienda (tenencia, condiciones de las viviendas).

Eje N°4: Vivienda (tenencia, condiciones de las viviendas).

Acciones Responsable Otros .
o Plazos Indicadores
principales S responsables
1. Censorealizado en
Censo de ' Municipalidad. todas las
. idad
vivienda MIVAH comunidades
fronterizas del
canton.
Reparacién del 1. Total de parque
MIVAH, reparado sobre
parque BANHVI total requerido.
habitacional
_ SFNV,
qgue lo requiera
Construccion 1. Total de viviendas

construidas sobre

de viviendas A MIVAH, total requerido

con BFV para BANHVI,
familias que  SFNV

califiquen
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Acciones
principales
Elaboracion de

edificaciones
respetando los
patrones de

asentamiento

Responsable Otros

S responsables

Municipalidad
MIVAH,
BANHVI,
SFENV

Plazos

Indicadores

Numero de
edificaciones
levantadas
respetando los
patrones de
asentamiento
sobre total de
edificaciones
levantadas.

Eje N°5: Capacitacion y empleabilidad (educacidon técnica, desarrollo de

capacidades de la poblacion para mejorar o generar opciones de

ingreso, empleo local, formacion).

Acciones

principales

Diversificacion

de la economia

Fortalecimient
0 de
encadenamien
tos
productivos
Incentivo a
productores
del sector
primario
Fortalecimient

o del empleo

Responsable Otros
S responsables

MAG,

MINAET,

MEIC, MTSS

MAG, MEIC, Empresa

MTSS Privada

MAG, MEIC, | Empresa

MTSS Privada

MAG, MEIC, | Empresa

MTSS Privada

Plazos

Indicadores

Total de nuevos
puestos y nuevas
actividades
productivas en el
canton
Plan de
fortalecimiento de
encadenamientos
productivos
aprobadoyen
ejecucion

Plan de incentivos
al sector primario
en ejecucion

Tasa de
crecimiento de los
puestos de trabajo.
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Acciones
principales

permanente

Responsable
S

Otros
responsables

Plazos

Indicadores
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