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INTRODUCCION

El Plan Nacional Sectorial (PNS) es un instrumento de direccién y planificacién sectorial de
mediano plazo. Responde a la necesidad de orientar, articular, coordinar y asignar recursos
presupuestarios, desde las instituciones que integran el Sector Vivienda, Habitat y Territorio
(SVHT), para la ejecucién y seguimiento de metas.

Sumado a lo anterior, el PNS identifica, vincula y coordina las acciones estratégicas que se
consideran relevantes por su impacto social, econdmico y ambiental, para el sector y la
rectoria, sean éstas de caracter nacional, regional, territorial o local.

Asi entonces, mediante este instrumento de planificacién, se pretende fortalecer la
coordinacién multinivel de las instituciones que integran el SVHT, para asi optimizar la
calidad del habitat en todas sus dimensiones y, por ende, la calidad de vida de las personas.
El PNS constituye el instrumento que permite operativizar, de manera transversal, las
acciones requeridas para alcanzar los objetivos y metas definidos por el sector, en los
diferentes instrumentos de planificacion.

Ademds, permite vincular la planificacion estratégica de largo plazo, como el Plan
Estratégico Nacional 2050, con la planificacidn de corto plazo, tanto a nivel nacional, como
los planes nacionales de desarrollo, como a nivel institucional, como los Planes Estratégicos
Institucionales (PEl) y los Planes Operativos Institucionales (POI). Asimismo, se enmarca en
los acuerdos y tratados internacionales vigentes, que funcionan como orientadores en la
construccion de las politicas publicas nacionales.
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En linea con lo anterior, es importante visibilizar el traslape en las fronteras temporales de
los instrumentos que deriva en una estrategia de priorizacién, donde las lineas conceptuales
y estratégicas se operativizan por medio de acciones en el corto plazo y mediano plazo.

A continuaciéon, un gréfico que resume la relacidn y los horizontes temporales de los
instrumentos mencionados.
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Finalmente, es importante acotar, que el presente Plan Nacional Sectorial del SectorVivienda
Habitat y Territorio ha sido aprobado en la sesién ordinaria 01-2026 del Consejo Sectorial,
mediante acuerdo CD-01-2026-04, el dia 12 de marzo de 2026.



MARCO NORMATIVO

Deacuerdo con las atribuciones establecidas en los articulos 21, 22, 25 inciso 1), 26 incisob),
27 inciso 1), 47 inciso3), 99 y 100 de la Ley General de la Administracién Publica, Ley N°6227
del 02 de mayo de 1978, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto Ejecutivo N°43580-MP-PLAN de
1° de junio del 2022, denominado: “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”, estableciendo
la creacidén e integracion de los Sectores Estratégicos Gubernamentales e implementd un
modelo de organizacidon sectorial mediante el cual los 6rganos y entes publicos de la
Administracion Central y Descentralizada se agrupan y conforman sectores estratégicos de
gobierno, cada uno bajo la rectoria politica de uno o varios ministros, conjuntamente con el
Presidente de la Republica para establecer instancias de direccidn, articulacion y seguimiento
de las competencias convergentes que se traducen en politicas publicas en las diferentes
materias agrupadas.

En esa linea de direccién conforme lo dispone el articulo 7 inciso m) de la norma citada, la
jerarca del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos ostenta la rectoria del Sector
Vivienda, Habitat y Territorio, el cual estd integrado por el Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (MIVAH), el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el
Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN), el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER).

Conforme dicho cuerpo normativo, se dispone segun el articulo 4 inciso d) que a los ministros
en condicion de Rectores Sectoriales les compete “(...) d) Avalar las politicas y los planes de
mediano y largo plazo de las instituciones del sector, velando por su vinculacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y su respectivo Plan Nacional Sectorial”.



A NIVEL DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

La Ley de Planificacion Nacional N°5525 de 02 de mayo de 1974 y sus reformas, crea el Sistema
Nacional de Planificacion (SNP)!, al cual se le atribuye la funcién de “Elaborar propuestas de
politica y planes de desarrollo econdmicoy social, y someterlas a la consideracién y aprobacion
de las autoridades correspondientes”.

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero del 2006, Reglamento de
la LAFPP, defineque el PND es “(...) el marco orientador del Gobierno de la Republica que define
las politicas que normaran la accién de gobierno para promover el desarrollo del pais, el aumento
de la produccion y la productividad, la distribucion del ingreso, el acceso a los servicios sociales
y la participacion ciudadana para la mejora en la calidad de vida de la poblacidon. Establece de
forma vinculante para las entidades publicas, los ministerios y demas érganos,las prioridades,
objetivos y estrategias derivados de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la
Republica a nivel nacional, regional y sectorial”.

El Decreto Ejecutivo N°37735-PLAN de mayo del 2013,“Reglamento General del Sistema
Nacional de Planificacion”, en el articulo 4 dispone: “Propiciar la participacidon oportuna y
relevante de las o los habitantes en la soluciénde los retos del desarrollo nacional y promover
mecanismos de concertacién entre las organizaciones”, y en el articulo 12 establece que: “(...) los
PNS son instrumentos de direccidn y planificacion sectorial de mediano plazo, para periodos no
menores de 5 afios, que precisan responsabilidades institucionales en congruencia con el PEN y
el PND. Los PNS contendran la dimension regional. Podran emitirse planes por areas tematicas,
derivados del respectivo PNS”.

Lo anterior se encuentra en armonia con la emisién de la Ley de Desarrollo Regional de Costa
Rica, Ley N°10096 de 24 de noviembre del 2021, por la que se crea el Subsistema de
Planificacidn para el Desarrollo Regional, cuyo fin -de acuerdo con el articulo 8- es la formulacion,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de las acciones intersectoriales, interinstitucionales y
multiactoriales, para garantizar el desarrollo regional.

Aunado a ello, el Decreto Ejecutivo N°39021-PLAN de 20 de marzo del 2015, establece que toda
modificacion al PND, que implique adiciones, supresiones, disminuciones o sustituciones de los
componentes, amerita ajustes al PNS.

[1] El articulo 1 de la Ley 5525 define que el SNP tiene como objetivos: a) intensificar el crecimiento de la produccion y de la productividad
del pais, b) promover la mejor distribucion del ingreso y de los servicios sociales que presta el Estado y c) propiciar una participacion
cada vez mayor de los ciudadanos en la solucion de los problemas economicos y sociales. El articulo 3 de la misma ley establece que este
Sistema esta constituido por los siguientes organismos: a) Mideplan, b) las unidades u oficinas de planificacion de los ministerios,
instituciones descentralizadas y entidades publicas locales y regionales y c) los mecanismos de coordinacion y asesoria, tales como
consejos asesores, comités interinstitucionales, comisiones consultivas y otros.
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A NIVEL ESTRATEGICO SECTORIAL

El marco juridico del Plan Nacional Sectorial del Sectorial Vivienda, Habitat y Territorio (PNS) esta
integrado por diversos instrumentos, tanto a nivel internacional como nacional, los cuales se
acotan a continuacion.

Internacional

Como parte de los foros en los que Costa Rica es miembro activo, se han adoptado iniciativas
que pretenden dotar a las naciones de herramientas para mejorar su propia gestion, pero,
ademas, buscan alcanzar el bien comun mediante la unidn y potencializaciéon de esfuerzos.

Es asi como en el marco de la membrecia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE),se forma parte de diferentes comités, entre los que destaca el Comité de
Politica de Desarrollo Regional (RDPC por sus siglas en inglés) el cual a su vez se conforma de
grupos de trabajo.

El sector ha sido parte, principalmente, del grupo de trabajo de Politica Urbana?, con lo que se
tiene acceso a una serie de herramientas y documentos que pueden ser utilizados no solo en la
construccion de politica publica, sino ademas en el desarrollo de las acciones estratégicas y por
supuesto en el dia a dia de las instituciones que conforman y son afines al sector.

De esta manera,es importante mencionar los principios sobre Politica Urbana®? que fueren
presentados en el 2019. Estos principios buscan evidenciar y concretar mas de 20 afios de
trabajo de la organizacién en temas afines, ayudar a los gobiernos a generar politicas y mejorar el
bienestar en las ciudadespara todos, pero, ademas, tienen el fin de prepararlas ciudades para los
cambios tecnoldgicos, demograficos y ambientales; asi como apoyar los compromisos de los
gobiernos para alcanzar las metas globales.

El documento va dirigido a ministros de nivel nacional encargados de ciudades, politicas urbanas
o regionales, pero también a los niveles de gobierno subnacionales y por supuesto para los
involucrados o afectados del sector privado, la academia, la sociedad civil y otros. A manera de
referencia, se enuncian los principios, a continuacion:

1. Maximizar el potencialde las ciudades de todos los tamafios para impulsar la prosperidad y
el bienestar nacional y mundial a lo largo del tiempo.

2. Adaptar las medidas politicas al lugar donde las personas viven y trabajan.

3. Apoyar las interdependencias y la cooperacion entre las zonas urbanas y rurales.

4. Establecer una vision clara para la politica urbana nacional que sea adecuada para el futuro.

2 OECD Principles on Urban Policy. Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities. 2019
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5. Aprovechar el potencial de las ciudades de todos los tamafios para mejorar la calidad
ambiental y la transicidon a una economia baja en carbono.

6. Promover ciudades inclusivas que brinden oportunidades para todos.

7. Fomentar un enfoque de politica urbana nacional y multinivel que establezca incentivos para
alinear e integrar politicas sectoriales a fin de promover conjuntamente el desarrollo y el
bienestar en las ciudades.

8. Obtener financiamiento adecuado para la implementacién eficaz de las responsabilidades en
materia de politica urbana en todos los niveles de gobierno.

9. Promover la participacidon de las partes interesadas en el disefio y la implementacion de
politicas urbanas.

10. Fortalecer la capacidad de los actores de las ciudades para innovar y cumplir con sus
funciones de manera eficaz, eficiente e inclusiva.

11. Fomentar el seguimiento, la evaluacion y la rendiciéon de cuentas de la gobernanza urbana y los
resultados de las politicas.

Sumado a lo anterior, y a aquellos otros productos que se vayan generando desde la
organizacion (como por ejemplo revisiones pais, trabajos temaéticos, anélisis de datos,
construccién de capacidades, herramientas, entre otros), ésta cuenta con el Programa sobre
Politica Urbana Nacional, mediante el cual se busca “contribuir al desarrollo, monitoreo e
implementacion de la Politica Urbana Nacional (PNU) uniendo fuerzas con actores globales para
fomentar el debate, compartir experiencia, desarrollar capacidades y apoyar a los gobiernos
nacionales en el avance de sus procesos de Politica Urbana Nacional®.

Lo anterior, si bien es cierto no es un marco normativo como tal, si se asocia directamente con la
membrecia que el pais tiene, y permite que bajo un criterio técnico-politico se pueda acceder a lo
que constituiria una guia especifica para la politica publica sectorial de Vivienda Habitat y
Territorio.

En linea con lo anterior, Costa Rica continda con la observancia e inclusién de tratados y
convenios internacionales mediante los cuales se incorporan multiples metas que se pretenden
alcanzar como pais, pero sobre todo como humanidad.

Por medio del presente plan, se busca integrar la vinculacién de las metas de las instituciones
que conforman el Sector Vivienda, Habitat y Territorio buscando que Costa Rica logre metas
asociadas a temas como:

FIN AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS 1 PRODUCCION
DE LA POBREZA Y SANEAMIENTO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES Y CONSUMD
ECONOMICO Y RESPONSABLES

<= | CO

h 4

https://www.oecd.org/en/about/programmes/oecd-programme-on-national-urban-policy.html
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Lograr “Ciudades y Comunidades Sostenibles” es particularmente importante para el PNS,
enmarcado en las tendencias y conclusiones mas recientes que evidencian la necesidad de
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y habitat adecuados, mediante servicios
basicos que cubran las necesidades de las personas, proporcionandoles el acceso a sistemas
de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles; generando un proceso de
urbanizacién que sea inclusivo y sostenible con una planificacion y gestion participativas; pero
ademas creando fuentes de empleo y medios de subsistencia que se traducen en una mejor
calidad de vida para los habitantes. Lo que en otras palabras significa la humanizacién de las
ciudades promoviendo que estas sean mas incluyentes, compactas y conectadas.

Es importante en este punto, hacer referencia a la ratificacion que el pais ha hecho de tratados
internacionales. En este marco, la Ley N° 9405 de 04 de octubre del 2016, publicada en el
Alcance N°211 del Diario Oficial La Gaceta N°192 de 06 de octubre del 2016, establece en el
articulo 2° su objeto principal que consiste en “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza”, fijandose de esta manera el objetivo principal contenido en el inciso a) de la norma
citada que es: “a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.”

Finalmente, otro instrumento internacional que resulta atinente al PNS es el Marco de la Sendai
2015-2030 para la reduccion del riesgo de desastres y las pérdidas que estos ocasionan tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud, como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales.
Este plantea la urgencia fundamental de prever el riesgo de desastres, planificar medidas y
reducirlo para proteger de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y los paises, sus
medios de subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus activos socioecondmicos y sus
ecosistemas, reforzando asi su resiliencia.

Para ello establece cuatro prioridades de accioén:

o Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

» Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

o Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.

o Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.
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Nacional

En el PNS, se articulan tres temas vinculados entre si: vivienda, habitat y territorio, entrelazandose
con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano como factores geogréficos que trascienden
para contribuir a mejorar el entorno, siendo preciso reconocer que histéricamente en Costa Rica
el marco normativo en estas materias resulta disperso en diversidad de normas.

La Ley Organica del Ambiente, Ley No. 7554 de 04 de octubre de 1995, establece a partir del
articulo 28, la funcién y obligacién del Estado de definir y ejecutar politicas nacionales de
ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas y sociales de la poblacién, considerando el desarrollo fisico-espacial,
con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de
los recursos naturales y la conservacion del ambiente.

Ademas, dispone la obligacidon de ubicar en forma optima las actividades productivas, los
asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, entre otros, asi como promover el
desarrollo y reordenamiento urbanistico de las ciudades, mediante el uso intensivo del espacio
urbano con el fin de liberar y conservar recursos.

En armonia con las disposiciones citadas anteriormente, se resalta como novedosa la
incorporacion del eje tematico de ordenamiento territorial a nivel de la Ley de Desarrollo Regional
de Costa Rica, Ley N°10096 de 24 de noviembre del 2021, que dispone en el articulo 13:
“Mideplan coordinara a elaboracion de la politica de desarrollo regional para reducir las
desigualdades econdmicas, ambientales, sociales y culturales entre las distintas regiones, que
incorpore el componente ordenamiento territorial. La formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
debera contemplar esta politica, la cual tendra una vigencia de diez afios.”

El reglamento a la ley citada, Decreto Ejecutivo N°43916-PLAN de 06 de octubre del 2022, define
en el articulo 2, inciso 12) Instrumentos de planificacion regional. Conceptuandolos como
“Herramientas subnacionales y supra cantonales que se aplican en las regiones, a partir de la
dimensioén sectorial, regional, cantonal o local como los Planes Regionales de Desarrollo (PRD),
Planes de Desarrollo Rural Territorial, Planesde Desarrollo Humano Local y Planes Reguladores
de Ordenamiento Territorial” y en el articulo 15 “Ordenamiento Territorial”, establece que
“Mideplan coordinaré con el ente rector correspondiente lo referente a la inclusion del
componente de ordenamiento territorial en la PNDR.”

Ahora bien, en el eje tematico del desarrollo urbano, el marco normativo es mas amplio. En primer
lugar, se encuentra la Ley de Construcciones, Ley N°833 de 02 de noviembre de 1949 y sus
reformas, la cual cred instrumentos como la licencia constructiva y el visado de planos, ademas
que establecid la responsabilidad municipal de que las ciudades y demas poblaciones reunan las
condiciones necesarias de seguridad, salubridad, comodidad, y belleza en sus vias publicas y en
los edificios y construcciones.
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Mediante la Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Ley N°1788 de 24 de
agosto de 1954 y sus reformas, se crea una instancia nacional encargada de planear el desarrollo
y el crecimiento de las ciudades y de los otros centros menores, con el fin de promover el mejor
uso de la tierra, localizar las areas publicas para servicios comunales, establecer sistemas
funcionales de calles y formular “planes de inversién en obras de uso publico, para satisfacer las
necesidades consiguientes”.

En el articulo 5 inciso (ch) de la norma citada se establecié que es atribucion esencial del INVU
"Eliminar gradualmente de las dreas urbanas las construcciones y viviendas insalubres o
peligrosas, mediante planes adecuados de reconstruccion o de readaptacion de la mismas, que
el Instituto elaborara dentro de las mejores normas de seguridad para sus inversiones, tomando
en cuenta, desde luego, el aspecto social que el problema presente.”, haciendo referencia a
programas de erradicacion de precarios y tugurios, contempla en armonia con lo enunciado en
inciso c) parte final del articulo 4 que: "debera atenderse el problemade la clase de mas bajos
recursos de la colectividad, tanto en las ciudades como en el campo”.

Las competencias municipales y nacionales en materia de desarrollo urbano estan contenidas en
la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240 de 15 de noviembre de 1968 y sus reformas, siendo
este el cuerpo normativo que define los lineamientos generales para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Regionales y los Planes Reguladores Cantonales, con
la finalidad de promover la expansion ordenada de los centros urbanos, el equilibrio entre las
zonas urbanas y rurales y el desarrollo urbano eficiente. Ademas, confiere competencias
especificas y en diferentes escalas, en el campo de la planificacion urbana, al Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU), a la Oficina de Planificacion Nacional (actual Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica-MIDEPLAN-) y a las municipalidades que conforman el
territorio costarricense, a través del instrumento del Plan Regulador.

En la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, N°6043 de 02 de marzo de 1977 y sus reformas, se
definen los lineamientos para la planificacidon y manejo del territorio comprendido en los 200
metros desde la linea de pleamar, a lo largo de la franja costera nacional. Como instrumento de
administracion de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT) se define el Plan Regulador Costero. También
confiere competencias al Instituto Costarricense de Turismo (ICT), al INVU y a las
municipalidades.

La Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, Ley N°7779 de 30 de abril de 1998 y sus
reformas, tiene como fin fundamental proteger, conservar y mejorar los suelos en gestion
integrada y sostenible con los demas recursos naturales. Esta ley establece competencias y
responsabilidades conjuntas para el MINAE y el MAG. Se destaca en esta ley la preocupacion
establecida por el legislador ante la necesidad de construir planes nacionales para la gestion de
manejo, proteccidon y conservacion del suelo; los cuales deberan basarse en la cuenca o la
subcuenca como criterio basico de definicion.
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La Ley de biodiversidad, Ley N°7788 de 30 abril de 1998 y sus reformas, tiene como objetivo
conservar la biodiversidad y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales. Esta ley
introduce el concepto del reparto de cargas y beneficios derivados del aprovechamiento de los
elementos de la biodiversidad. Ademas, reconoce la funciéon ambiental que deben cumplir las
propiedades inmuebles, y crea el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N°8488 del 22 de noviembre del
2005 y sus reformas, establece un precedente importante para el ordenamiento territorial, al
definir la Politica Nacionalde Gestion del Riesgo y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo, como
ejes transversales en la labor del Estado costarricense. Ademas, define el Sistema Nacional para
la Gestion del Riesgo y lo establece como una instancia multiinstitucional en todas las escalas
del Estado costarricense, definiendo a la Comision Nacional de Emergencias (CNE) como ente
rector del mismo.

La Ley Indigena de Costa Rica, Ley N°6172 de 29 de noviembre de 1977 y sus reformas, delimita
los Territorios Indigenas del pais y reconoce el derecho de los pueblos indigenas en la
administracion plena de sus territorios. Este aspecto cobra relevancia si consideramos que poco
mas del 6% del territorio nacional es considerado Territorio Indigena, toda accién que conlleve el
ordenamiento territorial y que afecte los territorios indigenas debe obligatoriamente observar la
consulta a los pueblos indigenas.

Sumado a lo anterior dicha ley establece en términos practicos que las reservas indigenas son
territorios de caracter inalienable, imprescriptible y no transferible, destinados exclusivamente al
uso y beneficio de las comunidades indigenas que los habitan e incluso regula cualquier tipo de
transaccion que se pueda realizar en sus territorios limitando las posibilidades de que personas
no indigenas puedan lucrar con la tenencia de tierras reservadas para tales fines.

En sintesis, la promulgacion de la Ley N°6172 establece un marco juridico que reconoce la
autonomia territorial de los pueblos indigenas, al declarar sus reservas como inalienables,
imprescriptibles y no transferibles, lo que obliga al Estado a disefiar politicas publicas
diferenciadas y culturalmente pertinentes que tomen como base su cosmovisién y sus formas de
organizacion.

La Ley de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER), Ley N°9036 de 11 de mayo del 2012 y sus reformas, establece un marco
institucional para el desarrollo rural sostenible que permita la formulacién, planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de Estado en esta materia, ademas de la
identificacion y legitimacion de los territorios rurales. También incorpora un concepto de
desarrollo integral para las zonas rurales y confiere al INDER la potestad de formular planes de
desarrollo rural territorial, en participaciéon conjuntacon los actores rurales, tanto publicos como
privados. Interesa sefialar que en armoniacon el articulo 65 esta ley contempla la “Colaboracion
interinstitucional”, integrando el soporte de las instituciones que conforman el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, con lo cual las acciones del Sector Vivienda, Habitat y Territorio
precisamente se articulan para procurar “el apoyo requerido para la dotacion de la infraestructura
y los servicios necesarios para el desarrollo de asentamientos humanos.”
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El Cdédigo Municipal, Ley N°7794 de 30 de agosto de 1998 y sus reformas, establece que la
jurisdiccion territorial de la municipalidad es el cantén respectivo, cuya cabecera es la sede del
gobierno municipal. El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran
a cargo del gobierno municipal. Actualmente, en este marco de diversidad normativa surge la
necesidad de homologar las visiones correspondientes al urbanismo tradicional, cobijado en gran
medida por la Ley de Planificaciéon Urbana y la nueva generaciéon de legislacién ambiental que
impulsa el pais desde la década de los noventa.

En ese mismo sentido para impulsar y fortalecer esfuerzos a nivel local en materia de vivienda,
fue aprobada la Ley de Vivienda Municipal, Ley N°10199 de 05 de mayo del 2022, y conforme lo
dispuesto en el articulo 24 de adicién al Cédigo Municipal -hoy articulo 71 de dicho Cdédigo-
“otorga competencia a las municipalidades para desarrollar y administrar proyectos de vivienda
municipal”, que a tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de dicha ley, se trata de proyectos
“destinados a satisfacer las necesidades habitacionales existentes en el cantén” donde “cada
municipalidad determinara reglamentariamente los criterios para la suscripciéon de contratos, para
el otorgamiento de derechos de usufructo habitacional del proyecto.”, y para tal fin se establece
que: “La reglamentacion correspondiente debera contemplar los parametros de la Ley 4240, Ley
de Planificacidn Urbana, de 15 de noviembre de 1968 y lo dispuesto en la Ley 7779, Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos, de 30 de abril de 1998.”, buscando como se aprecia la articulacion del
ordenamiento juridico en esta materia que oportunamente forman parte de las acciones del PNS
por vinculacién por los principios de coordinacion y cooperacion interinstitucional.

La principal norma para atender las necesidades de dotacion de vivienda en la que se sustentan
gran parte de las politicas y programas sociales del Estado, es la Ley del Sistema Financiero
Nacionalpara la Vivienda (LSFNV) y creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Ley
N°7052 de 13 de noviembrede 1986, sus reformas, y la normativa reglamentaria conexa. Es una
norma que con el tiempo ha tenido que ir adaptandose a las necesidades de la poblacién a través
de las diversas modalidades surgidas para la incorporacion de la poblacidn objetivo y beneficiaria
de los subsidios del SFNV, siendo muestra de ello las modificaciones operadas al articulo 59
para atender a la poblacidn con mayor necesidad, identificandose que desde 1990 por ley
N°7208 de 21 de noviembre de 1990 hasta la ultima reforma incorporada a su texto por Ley
N°10214 de 05 de mayo del 2022, mediante la que se crea el “Régimen especial de viviendas
comunitarias para garantizar el acceso a la vivienda la persona adulta mayoren condicion de
vulnerabilidad”.

Dicho cuerpo normativo también ha tenido reformas para ampliar los alcances de los programas
de vivienda a mas poblacién objetivo, como el caso de personas afectadas por emergencias,
poblacién insular, parejas jévenes, personas con discapacidad y adultos mayores.
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En complemento, con otras leyes como la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
Ley N°5662 de 23 de diciembre de 1974 y sus reformas, y la Ley del Impuesto Solidario para el
Fortalecimiento de Programas de Vivienda, Ley N°8683 de 19 de noviembre del 2008, la cual
crea un “impuesto directo a favor del Gobierno central, cuyo producto se destinara,
exclusivamente, a financiar los programas publicos dirigidos a la dotacién de vivienda digna, para
personas y familias en condicién de pobreza y pobreza extrema.”, se contemplan fuentes de
financiamiento especificas para uno de los Fondos del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda (FOSUVI), lo que se encuentra en armonia con el articulo 46 de la Ley N°7052 supra
citada, destinado para atender a la poblacién de escasos recursos.

Mediante Directriz N°54-MP-MIVAH-2016 de 24 de agosto del 2016, el Poder Ejecutivo establecid
los lineamientos a observar por parte del SFNV para la definicion de la poblacion prioritaria en
proyectos de vivienda financiados al amparo del articulo 59 de la Ley del sistema. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9 de esta directriz, el BANHVI podra solicitar la colaboracion del
MIVAH para la definicion de un segmento de poblacidn prioritaria para un proyecto de vivienda de
interés social financiado al amparo del articulo 59 de la LSFNV.

Mas recientemente, la Ley N°10260 de 06 de mayo del 2022, “Ley para la incorporacion de la
variable social dentro de los servicios que brinda el sistema financiero nacional para la vivienda”,
con importante relevancia en la incorporacion de la variable social en los proyectos de vivienda,
conforme lo dispone tal modificacion operada al articulo 77 de la LSFNV para contemplar los
“costos de capacitacion y acompafiamiento socio-organizativo durante el periodo comprendido
entre la aprobacion del proyecto y hasta un afio después de haber concluido la construccion de
este, que permitan que las familias beneficiarias de los programas de subsidio de la vivienda en
proyectos habitacionales desarrollen destrezas y habilidades que generen comunidades
organizadas, seguras, solidarias, inclusivas, amigables con el ambiente, articuladas con su
entorno y gobierno local, y que le den sostenibilidad a la inversion publica en vivienda e
infraestructura, promoviendo con ello el mejoramiento de su calidad de vida”.

También, mediante la Directriz N°36-MP-MIVAH-2018 de 01 de noviembre de 2018 denominada:
“Bono colectivo para Obras Comunales y de Equipamiento Social en Asentamientos Humanos” el
Poder Ejecutivo implementa esta norma como una de las herramientas de politica publica de
mejoramiento de barrios, que busca superar las condiciones de exclusion, vulnerabilidad y
segregacion de sectores de la sociedad, con el fin de facilitar el desarrollo de asentamientos
humanos con condiciones de equidad, habitabilidad, polifuncionalidad, sostenibilidad y
accesibilidad. Con el interés de promover mecanismos que creen oportunidades para la dotacion
de areas publicas, infraestructura y equipamiento urbano deteriorado o inexistente.
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Conforme el articulo 2° de la norma citada supra, la inversion que se realiza en este tipo de obras
puede incluir: “1) Las redes y los sistemas para la provisién de servicios bésicos de saneamiento
energia y tecnologia de la informacion. 2) El equipamiento social y comunitario. 3) Las redes
internas y externas de acceso y movilidad entre los distintos sectores de la comunidad o la
interrelacion de esta con otras comunidades. 4) Las zonas verdes, deportivas y recreativas, que
promueven la convivencia y la cohesidn social para el mejoramiento de la calidad de vida, en los
asentamientos y comunidades. 5) Equipamiento productivo referido al conjunto de instalaciones
comunitarias o estatales donde se desarrollan actividades productivas o partes fundamentales
del ciclo productivo.”

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo N°45094-MP-MIVAH, publicado al Alcance N°92 del
Diario Oficial La Gaceta N°136 de 23 de julio del 2025, se emitié la norma mas reciente sobre
“Lineamientos para la definicion de territorios y poblacidn objetivo para el desarrollo de vivienda
individual y proyectos habitacionales financiados con recursos del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda”. Esta norma contempla cinco componentes generales de observancia en la
construccion de proyectos habitacionales de interés social: seleccién de poblacién objetivo,
ubicacion geografica de los proyectos, seleccion de terrenos, criterios técnicos para el disefio y
construccion de viviendas y las especificaciones técnicas y normas para la seleccion de
tipologias arquitecténicas para la construccion de viviendas y obras de urbanizacion.

Otras disposiciones

Entre otras disposiciones de importancia a nivel nacional que tienen relacién con el Plan Nacional
Sectorial del Sector de Vivienda, Habitat y Territorio, se identifican las siguientes:

e Ley sobre la Creacidn y Organizacion del Instituto Geografico Nacional, Ley N°59 de 04 de
julio de 1944.

e Ley de Aguas, Ley N°276 de 27 de agosto de 1942.

o Ley General de Salud, Ley N°5395 de 30 de octubre de 1973.

e Ley de Atencion a Mujeres en Condicion de Pobreza, Ley N°7769 de 24 de abril de 1998.

o Ley de Biodiversidad, Ley N°7788 de 30 de abril de 1998.

e Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio, Ley N°7933 de 28 de octubre de 1999.

e Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad en Costa Rica Ley
N°7600 de 02 de mayo de 1996 y su Reglamento Decreto Ejecutivo N°26831 de 23 de marzo
de 1998.

e Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley N°7935 de 25 de octubre de 1999.

o Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley
N°8220 de 04 de marzo del 2002 y su Reglamento Decreto Ejecutivo N°37045-MP-MEIC de
22 de febrero del 2012.

o Ley N°9157 de 01 de octubre del 2013, mediante la cual se crea el Fondo de Financiamiento
de Vivienda para Clase Media, y su Reglamento N°10 de 26 de febrero del 2015, emitido por el
Banco Hipotecario de la Vivienda.

o Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635, del 4 de diciembre del 2018, emitida
por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.
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MODELO DE GESTION
SECTORIAL

Como punto de partida, es indispensable hacer referencia al Decreto Ejecutivo N° 43580-
MP-PLAN de junio de 2022, donde se establece que son miembros del Sector Vivienda,
Habitat y Territorio las siguientes instituciones:

MINISTERIO DE VIVIENDA ¥
ASENTAMIENTOS HUMANCOS

MIDEPLAN

MINISTERID DE
ODRAS PUBLICAS
¥ TRANSPORTES

MAG
MINISTERIO OB
AQRICULTURA

¥ GANADERIA

INSTITUTE
DES AR FURAL

MINISTERIC DE
AMBIENTE ¥ ENERGI

Seguidamente, se debe acotar que la ministra del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos es la persona que ostenta la rectoria del sector. Bajo este marco de accidn, se
establece ademas que los jerarcas de cada institucion conforman el Consejo Sectorial y que es
responsabilidad de este la formulacidn, atencion y seguimiento a las politicas, planes y proyectos
establecidos para el sector.

De manera complementaria, en el Manual de Planificaciéon con enfoque para resultados en el
desarrollo, MIDEPLAN ofrece una serie de orientaciones con el objetivo de “servir de referencia
en la tarea de la planificacion de las iniciativas de intervencién, en procura de articular de forma
homdéloga, armoniosa y eficiente sus diferentes componentes” (VIDEPLAN, 2016)

20



De esta forma, se resalta la necesidad que tiene el Estado de generar valor publico como
manifestacion de la planificacion orientada al desarrollo sostenible que guia la accién publica.

Esta generacién de valor publico es la clave para legitimar la accién del gobierno y del Estado,
pues permite atraer recursos para poder realizar inversiones y asi atender las crecientes
necesidades de la poblacién. La legitimidad institucional esta asociada en el cémo se responda a
las necesidades de las personas, en la forma en que se rinda cuentas sobre el uso de los
recursos y el alcance de metas, pero sobre todo en la manera en que las personas expresan su
satisfaccion con los bienes o servicios recibidos o lo que puede denominarse valor percibido.
(MIDEPLAN, 2016, pag. 19)

Adicionalmente, se enfatizan los principios de la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)
dentro del Sistema Nacional de Planificacién, a saber:

Teniendo como referencia el marco legal expuesto y las orientaciones anteriores, se plantea el
modelo de gestidon del PNS, como un instrumento mediante el cual se organizan las acciones
requeridas para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores planteados por el
sector.

Ahora bien, en este punto es importante tener claridad que el sector se coordinard y trabajara
mediante pilares fundamentales, a saber: el Consejo Sectorial, la Rectoria, la Secretaria Sectorial
y los enlaces designados por cada una de las instituciones que forman parte del sector.

Los Consejos Sectoriales “son mecanismos de coordinacién y asesoria que integra a todos los
jerarcas de 6rganos y entes que conforman el Sector Estratégico Gubernamental respectivo”. (DE
N° 43580-MP-PLAN). Asi entonces, como primer punto se establece que la coordinacién sectorial
de alto nivel se realizarda por medio del Consejo Sectorial, el cual esta conformado por los
jerarcas de las instituciones miembro e instituciones invitadas.

Esta instancia, es presidida por la persona que tiene la rectoria del sector, la jerarca del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos, quién podra convocar a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo.

Los ambitos de accién del Consejo van desde los estudios sectoriales, hasta el seguimiento y
evaluacién del PND vigente, teniendo su punto medular en el presente Plan Nacional Sectorial.
Sumado a ello, podréan establecer las coordinaciones estratégicas que asi decidan, con otros
sectores en pro de una articulacion de acciones de acuerdo con las prioridades definidas por
este plan y los planes de los demas sectores.



Dentro de estos ambitos, la instancia dara seguimiento y hara los ajustes estratégicos de los
programas, proyectos y acciones generales que se han construido y plasmado en el PNS, con
base en los correspondientes indicadores y metas; pero ademas en concordancia con los
instrumentos de planificacion nacional y regional, siempre buscando la coordinacién vertical, que
lleve a la eficiencia y eficacia.

Servird ademas, como plataforma para la rendicién de cuentas del sector, tanto a nivel interno
como intersectorial y por supuesto para con la ciudadania. Para ello se podra dar audiencia a
instancias del ambito académico, empresarial, sociedad civil organizada y entes publicos en
general, segun lo tengan a bien los miembros del comité.

Con respecto a la rectoria, esta se entiende como “la atribucion de los Ministros de Gobierno de
dirigir y coordinar un conjunto de érganos y entes de la Administracion Publica, con propdsitos y
competencias afines a la actividad estratégica gubernamental que les ha sido encomendada por
Ley o por el Presidente de la Republica” (DE N° 43580-MP-PLAN).

El propdsito de la rectoria es de orientar y supervisar la ejecucion de politicas publicas, para que
se pueda alcanzar un accionar coherentemente con un fin publico especifico. Para ello, la rectoria
dirigira y coordinara al sector, mediante la discusidn y analisis de prioridades, metas y avance en
el logro de resultados.

Adicionalmente, sera tarea de la rectoria direccionar la coordinacién entre instrumentos de
planificacion, propiciando la alineacién estratégica que conlleven a una adecuada gobernanza
multinivel y multi actor.

Ahora bien, como brazo de soporte a la rectoria y al comité, se establece que la Secretaria
Sectorial serd quien apoye técnicamente a estos dos; de manera tal que serd el vinculo
articulador entre el Comité Sectorial encabezado por la ministra rectora y los enlaces
institucionales.

La secretaria seré designada por la ministra rectora y serd encabezada por la persona que funja
como Secretaria Sectorial, y no menos de dos personas mas de apoyo; los cuales estaran
destacados en el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Sera el apoyo en las sesiones del Consejo Sectorial, y con la direccién de la rectoria, dara
seguimiento a los acuerdos del consejo. Pero, ademas sera el ente encargado de llevar a cabo el
seguimiento del presente plan, bajo la instrucciéon de la ministra rectora, y con el apoyo de los
enlaces institucionales.

De esta manera, se gestionaran las mejoras necesarias a nivel técnico, con la instruccion
estratégica del Comité Sectorial y en el marco de las funciones de las instituciones del sector. En
relacion con ello, se generaran los espacios de trabajo, rendicion de cuentas o incluso
instrumentos que se consideren necesarios para la adecuada articulacién y operativizacion del
sector.
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Adicionalmente y bajo la direccidon de los jerarcas, la Secretaria realizaré las presentaciones e
informes que se decidan necesarios, con el fin de mantener una adecuada coordinacion técnico-
politica entre el Comité Sectorial y los enlaces institucionales, pero ademas para mantener un
flujo de informacién directa con respecto a los instrumentos de planificacion, los avances y
cumplimientos que el sector va alcanzando.

No menos importante, los enlaces institucionales seran la representacion técnica de cada una de
las instituciones que conforman el sector ante la secretaria y fungiran como contraparte del
Comité Sectorial con el fin de coordinar a nivel institucional las instrucciones y los acuerdos que
se generen en el marco del mencionado comité.

Se podran realizar sesiones de trabajo segun los acuerdos de los jerarcas, para el cumplimiento
de acciones puntuales, designaciones estratégicas o incluso seguimientos periédicos de los
instrumentos vigentes.

Adicionalmente, en concordancia con lo ya mencionado, los enlaces institucionales con el apoyo
de la Secretaria Sectorial, realizaran los seguimientos e informaran a los jerarcas el estado de
cumplimiento de los compromisos del sector en los diferentes instrumentos de planificacion,
teniendo como punto de partida las priorizaciones contenidas en el presente plan. Lo anterior,
con el fin de que los jerarcas y sobre todo la rectoria puedan cumplir con los mandatos
establecidos en la normativa vigente.

Seguidamente se muestra un esquema de la forma en la que las instancias y las instituciones se
relacionan dentro del modelo de gestion.

MOPT
MIDEPLAN

MINAE

INVU
BANHVI
INDER

I
: Consejo Sectorial

. MAG

Enlaces Sectoriales
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Como elemento transversal en el modelo de gestidn, se han identificado una serie de recursos
que son los que brindan el musculo necesario para su puesta en marcha, para que a su vez se
pueda operativizar el Plan Nacional Sectorial de Vivienda Habitat y Territorio.

De esta manera, el primer eslabdn es el recurso humano. El modelo de gestidon permite identificar
recurso humano tanto del nivel politico- jerarquico como del nivel técnico; articulados mediante la
Rectoria y la Secretaria Técnica.

El sector tiene la particularidad de contar no solo con ministerios, sino ademas con instituciones

auténomas, 6rganos desconcentrados e incluso un banco (BANHVI), lo que permite una
diversidad de recurso humano muy provechosa.

De la mano con lo anterior, el sector tiene una serie de recursos econdmicos que provienen de
diversas fuentes, pero que ademas se encausan en diferentes programas lo que permite que la

operativizacion de las acciones estratégicas de este plan tenga muchas probabilidades de éxito.

A continuacién, se muestra un resumen de los recursos econdmicos identificados.

Presupuesto Nacional SFNV
Recursos institucionales
Gobiernos Locales JPS

FODESAF Impuesto Solidario

Sistema de Ahorro y Préstamo

Recursos VHT

Transferencias FOSUVI
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DIAGNOSTICO SECTORIAL

El presente diagndstico ofrece una visidon general de la situacion del sector de Vivienda, Habitat y
Territorio (VHT) y analiza los retos que ha enfrentado con miras a su proyeccién y abordaje en los
proximos afios. Este andlisis se basa en datos de diversas fuentes, incluyendo el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) a través de la Encuesta Nacional de Hogares, el
Programa Estado de la Nacion, el Plan Estratégico Nacional 2050 (PEN), el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) y los dos Planes Nacionales de Desarrollo (PND) previos,
asi como fuentes primarias que permiten identificar los cambios y tendencias de la poblacién en
relacion con la tenencia de la vivienda, las condiciones del habitat y las interacciones con las
distintas regiones del pais.

Sumado a ello, se han realizado procesos participativos que permiten obtener informacion clave
desde el que hacer de las instituciones del Sector, pero también retroalimentacién por parte de
la poblacion meta, e incluso actores que se identifican en este proceso.

El diagndstico es una herramienta de analisis que facilita la toma de decisiones para orientar los
esfuerzos del sector, destinados a mejorar la calidad de vida y la sostenibilidad en los territorios.
En este apartado del PNS, se revela una serie de desafios importantes que requieren una
atencién coordinada entre las instituciones del sector VHT.

Asi entonces, el diagndstico busca proporcionar una base para la priorizaciéon de acciones que
aborden estas problematicas y promuevan un desarrollo sostenible y equitativo siguiendo el
mandato de los diversos convenios que el pais ha suscrito en dicha materia.

Como proceso final, se sintetiza la informacidn recopilada en los diversos procesos y se realiza
un Arbol de Problemas, mediante el cual se ordena la informacidn, con sus relaciones y vinculos,
con le fin de poder avanzar con la parte propositiva del PNS.

A continuacién, se presenta un esquema del proceso en cuestion:

Diagnostico SVHT

1
Orientaciones Estratégicas
1

Datos del Sector
Identificacién de Actores

uis

___________
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

El Estado costarricense organiza su planificacion de forma centralizada a través del Sistema
Nacional de Planificacion y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), encargado de su coordinacion. Las funciones principales del MIDEPLAN, incluyen la
coordinacién de la politica econdmica y las diversas estrategias de desarrollo para el territorio y
los sectores. Estos lineamientos se materializan en instrumentos como el Plan Estratégico
Nacional 2050 y los Planes Nacionales de Desarrollo. A continuacion, se presenta un analisis del
sector de Vivienda, Habitat y Territorio, o su homdlogo, en términos de los lineamientos
estratégicos considerados para abordar los retos sectoriales, ofreciendo un marco general para
orientar los esfuerzos relacionados con el Plan Nacional Sectorial VHT.

Sobre el Plan Estratégico Nacional 2050*

De dicho plan se extraen los siguientes desafios a ser considerados en la construccién
programatica del Plan Nacional Sectorial:

1.Vivienda enfocada en clase media mediante alternativas novedosas de financiamiento.

2.Intervenciones para contrarrestar el nimero de asentamientos informales e irregulares.

3.Intervenciones relacionadas con el uso del suelo en la GAM (densidad poblacional y efecto de
plusvalia).

En linea con los mencionados desafios extraidos del PEN 2050, también se rescatan diversas
lineas de accion que deberdn ser consideradas en la seleccion de intervenciones prioritarias del
sector para el presente instrumento:

1. Fortalecimiento de la Planificacién Urbana a nivel cantonal por medio de Planes Reguladores.

2. Inclusion de principios de Desarrollo Urbano orientado al transporte publico.

3. Articulacion del territorio en sus diferentes escalas mediante la implementacion de Agendas
Urbanas Regionales.

4. Gestion de Riesgos y Atenciéon de Emergencias en asentamientos humanos.

5. Atencion a la necesidad de vivienda de los grupos poblacionales que se encuentran en
situacion de pobreza y grupos de ingreso medio.

6. Desarrollo de Sistemasde Informacidn Territorial con el objetivo de modelar riesgos y facilitar
la toma de decisiones.

[4] El Plan Estrategico Nacional 2050 se constituye en el principal instrumento de planificacion a largo plazo que permitira lograr el
cambio del paradigma sobre el que se llegaran a elaborar los esfuerzos y tareas nacionales de planificacion y que, por primera vez en la
historia, se construyo a partir de un conjunto comprensivo, estructurado y prospectivo de informacion recopilada. (MIDEPLAN , 2025)
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Sobre los Planes Nacionales de Desarrollo (e Inversion Publica)®

En este punto se considera necesario tomar en cuenta las diversas propuestas de las ultimas
administraciones en términos de su concepcién de desarrollo y los instrumentos de politica
publica planteados para tales efectos. Por ello, para el presente diagndstico se analizaron los
planes nacionales de desarrollo propuestos por las administraciones de Solis Rivera (2014-2018),
Alvarado Quesada (2018-2022) y Chaves Robles (2022-2026). El objetivo de dicho analisis es
retomar los diversos retos, tareas pendientes y procesos estratégicos determinados en los
ultimos afios en el pais para este sector y enfocar el Plan Nacional Sectorial como un resultado
de la interaccion de diversos actores a nivel politico y técnico institucional.

En el andlisis de los PND mencionados, se pueden extraer los siguientes desafios propuestos:
1. Mejorar la eficiencia del Sistema de Vivienda
o Implementar reformas para mejorar la eficiencia del Sistema de Vivienda, procurando que
todos los grupos de poblacién, especialmente aquellos en situaciones de pobreza, reciban
atencion adecuada.

2. Diversificaciéon y Sostenibilidad de Programas de Vivienda

« Diversificar los programas de vivienda y asegurar su sostenibilidad, abordando tanto el déficit
de vivienda cuantitativo como cualitativo.

3. Atencion Integral a Asentamientos Informales

o Desarrollar estrategias integrales para atender asentamientos humanos en condiciones de
informalidad, irregularidad, vulnerabilidad ambiental y problematicas sociales diversas.

4. Acceso a Vivienda para la Clase Media

» Proporcionar mayores incentivos y opciones de financiamiento apropiadas para mejorar el
acceso a vivienda para la clase media.

5. Planificacion y Ordenamiento Territorial
o Fortalecer la planificacién y el ordenamiento territorial a escala regional y local, integrando

principios de desarrollo urbano orientado al transporte y gestionando riesgos para un
desarrollo urbano sostenible y equitativo.

[5] El Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP) es un instrumento para la formulacion de prioridades estratégicas para el
desarrollo del pais. Se construye a partir de las mejores practicas internacionales en materia de planificacion y evaluacion de las
politicas publicas, donde se consideran aquellos ambitos estrategicos con alto potencial hacia el desarrollo economico y social requerido
por el pais. (CEPAL , 2025)
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En términos de objetivos estratégicos presentes en los PNDIP analizados, se deben retomar los
siguientes:

1. Acceso a Vivienda y Habitats adecuados: Promover el acceso a viviendas y habitats
adecuados mediante la dotacidn de infraestructura, servicios y equipamientos urbanos, con un
enfoque en ciudades compactas y territorios sostenibles y resilientes.

2. Planificacion y Ordenamiento Territorial: Mejorar la sostenibilidad, equidad e integralidad del
desarrollo urbano a través de una planificaciéon y ordenamiento territorial a nivel regional y
local.

3. Modernizacioén de Sistemas de Movilidad Urbana: Fomentar la sostenibilidad de las ciudades
y espacios publicos mediante la modernizaciéon de los sistemas de movilidad urbana y el
desarrollo orientado al transporte (DOT).

4. Espacios Urbanos y Rurales Resilientes: Crear condiciones de planificacion urbana,
ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad para lograr espacios urbanos y rurales
resilientes, sostenibles e inclusivos.

5. Atencidén a necesidades de Vivienda: Satisfacer integralmente la necesidad de vivienda de
sectores en situacion de pobreza, aumentar la diversidad y cantidad de viviendas para la clase
media, y formalizar asentamientos humanos mediante proyectos de mejoramiento barrial y
habitacional.

A continuacion, se realiza una sintesis de propuestas de intervenciones estratégicas de los tres
planes nacionales de desarrollo analizados, dichas propuestas de intervencion obedecen a los
puntos en comun que se pueden extraer de los PNDIP en el periodo sefialado.

1.Atencién Habitacional y Déficit de Vivienda: Programas de atencidon del problema
habitacional mediante bonos familiares y colectivos, y atencion al déficit habitacional para
sectores vulnerables y clase media.

2.Renovaciéon y Mejoramiento Urbano: Programas de renovacion de viviendas en centros
urbanos deteriorados y mejoramiento integral del habitat en asentamientos informales.

3.Planificaciéon y Ordenamiento Territorial: Implementacién del Plan Nacional y Planes
Regionales de Desarrollo Urbano, y ordenamiento de derechos de propiedad.

4.Sostenibilidad y Resiliencia: Politicas de adaptaciéon al cambio climatico, corredores
biolégicos interurbanos, y programas de atencién y prevencion de riesgos y desastres.

5.Movilidad Urbana: Programas de modernizacién de sistemas de movilidad urbana.

6.Acceso a Informacién: Programas de acceso a la informacidon sobre las diferentes
modalidades de bonos familiares entregados por el SFNV.

Lo anterior constituye una sintesis analitica que pretende delinear las lineas estratégicas por las
que debe transitar el Plan Nacional Sectorial como un instrumento de mediano plazo, enfocado
en el sector de Vivienda, Habitat y Territorio. Con base en ello, se deben establecer las
dimensiones sectoriales, que decantarén en lineas de accidn estratégicas, las cuales a su vez se
materializaran en intervenciones concretas de acuerdo con las competencias de las instituciones
del sector.
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DATOS DEL SECTOR

A manera de contexto, es indispensable conocer datos actualizados del sector, que permitan la
construccion de un panorama general y alimenten la toma de decisiones en la construccion del
segmento operativo del presente plan.

Sin embargo, como punto de inicio es pertinente hacer referencia a compromisos internacionales
que Costa Rica ha suscrito, que funcionan como instrumentos y guias de andlisis y evaluacién del
marco normativo y operativo nacional; que cuenta con leyes, politicas, reglamentos, asi como con
un aparato estatal robusto.

Entre estos compromisos se encuentran los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que desde el afio 2015 incluyen multiples metas que debe
alcanzar la humanidad para el afio 2030, entre los que destaca el objetivo 11, que aboga por
“Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Como complemento, ONU Habitat adoptd en el afio 2016
la Nueva Agenda Urbana, la cual busca promover ciudades mas incluyentes, compactas y
conectadas mediante la planificaciéon y disefio urbano, gobernanza, legislacién y economia
urbana.

Se resaltan también la importancia del Acuerdo de Paris, instrumento cuyo principal objetivo es
disminuir de forma considerable, los efectos y consecuencias del Cambio Climatico. Asi como los
criterios establecidos por la OCDE para el disefio e implementacion de politicas publicas y
mecanismos de gobernanza, con el objetivo de mejorar el bienestar econdmico y social de las
personas. Adicionalmente, se adopté el Marco de Sendai del afio 2015, asi como el Consenso de
Montevideo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Este marco ha permitido la evaluacién de las condiciones pais en torno al Sector VHT,
evidenciando asi los esfuerzos de las instituciones por garantizar el ordenamiento de los
territorios y los asentamientos humanos, de manera que se vele por el bienestar de las personas
y sus ecosistemas. Sin embargo, también ha evidenciado los principales retos que enfrenta el
Sector.
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Por un lado, la falta de una gobernanza clara y coordinada genera multiples efectos y desafios,
entre ellos: duplicidad de funciones; planificacién desarticulada de la inversidn publica; ausencia
de un abordaje integral de soluciones; sistemas de informacién fragmentados e incomunicados;
ausencia de informacién vital de la ciudania que facilite la construccién de datos para la
planificaciéon y asignacion eficiente de recursos, implementacion parcial de la Ley de
Simplificacion de Tramites e insuficientes o inadecuados espacios de participacion ciudadana.

Los planes reguladores desactualizados, incompletos o inexistentes, asi como la carencia de
planes regionales, es otro gran desafio de la gobernanza territorial. Los datos al afio 2024,
indican que en la mayoria del territorio nacional (61%), el desarrollo de construcciones para
cualquier tipo de uso se realiza al margen de la normativa de ordenamiento territorial adecuada a
los requerimientos actuales. Ademas, el Proyecto Transicion Hacia Una Economia Verde Urbana®
(TEVU) sefiala que tnicamente diez de los 84 cantones del pais cuentan con planes reguladores
aprobados en los ultimos cinco afios.

Ahora bien, con el fin de contar con datos lo mas actualizados posible, a continuacién, se hace
referencia a los reportado por el INVU en lo referente al estado de planes reguladores a nivel
pais. (INVU, 2025)’

» 21 cantones con planes reguladores que cubren la totalidad de su territorio.
e 22 con planes parciales, en su mayoria desactualizados.
» 41 cantones sin ningun plan regulador (49% del total).

Estas condiciones han tenido como resultado un déficit de infraestructura publica; baja
accesibilidad por parte de poblaciones vulnerables al suelo urbano dotado de servicios, espacios
publicos y areas verdes; terrenos subutilizados e invisilibilizacion de las interacciones entre zonas
rurales y urbanas; aumento de desigualdad entre regiones y ciudades intermedias que
reproducen los problemas urbanos experimentados en el Gran Area Metropolitana (GAM),
espacio que alberga un 60% de la poblacién del pais y que ha mantenido un crecimiento
promedio del 2.7% entre los afios 2015 y 2020 (PEN, 2021).

De acuerdo con lo anterior, es importante puntualizar que uno de los problemas que afectan con
mayor intensidad a las personas que deben ingresar a la GAM diariamente es la congestion
vehicular y las problematicas asociadas a la movilidad. El Estado de la Nacién (2024) evidencio
que, en los afios 2023 y 2024, la congestidn vial tuvo un incremento significativo: 16% en 2023.
Finalmente, para agosto de 2024 se registré el mayor aumento relativo, con un 31% mas en
comparacion con el afio prepandemia. Segun el mismo estudio, el congestionamiento vial tiene
impactos variados y significativos en la calidad de vida las personas y el ambiente, incluso en los
patrones de salud mental de las personas. (PEN , 2024)

[6] ElI mencionado estudio de TEVU recopila la experiencia y reflexiones sobre los obstaculosque impiden el avance del pais en la
implementacion efectiva de planes reguladores. El mismo es producto de la Jornada Técnica sobre “Planes Reguladores y Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizaciones.

[7] Sistema SIGHAT - Portal-INVU https://www.invu.go.cr/sighat
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Sumado a las dificultades en la planificacion, el desarrollo territorial sin un enfoque ecosistémico,
gestidon del riesgo y adaptacién al cambio climatico, ha contribuido a la pérdida de
interconectividad y degradacion de la biodiversidad aumentando considerablemente su
vulnerabilidad. Otro dato importante en términos de ambiente y sostenibilidad es que al afio 2025,
Unicamente 12 gobiernos locales incorporan la variable ambiental en sus planes reguladores.

En este contexto, es importante puntualizar algunos elementos relacionados con el riesgo
asociado a los eventos climaticos y de tipo “natural”. Debido a que el pais arrastra una deuda
significativa con las condiciones sociales y econdmicas de las poblaciones, que a su vez se ven
mas afectadas por los riesgos climaticos. Las condiciones de pobreza, desigualdad y las
debilidades en la planificacion territorial contindan generando afectaciones importantes a estos
grupos, comunidades y territorios que histéricamente poseen mayores vulnerabilidades.

2023 ofrecié un ejemplo ilustrativo de esta afirmacion, pues pese a ser un afio sin condiciones
climaticas extremas y en el que se registraron menos desastres, se mantuvieron, sin embargo, las
afectaciones, principalmente en las viviendas y las personas con mayor grado de exposicion,
debido a la pobreza y a la falta de una planificacion territorial que reduzca ese riesgo. (PEN ,
2024)

Los problemas anteriormente sefalados, inciden en la construcciéon que se hace del territorio, lo
cual puede repercutir en el aumento de la vulnerabilidad social que se materializa en el déficit
habitacional pais, que aumenta a pesar de la fuerte inversién publica del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda (SFNV). Actualmente el MIVAH mantiene una base de datos que ubica un
total de 576 asentamientos informales, con una poblacion estimada que alcanza los 183.027
personas, en zonas que se caracterizan por la construccion de viviendas en condicion de tugurio,
en la mayoria de los casos no cuentan con un adecuado sistema de tratamiento de aguas
servidas y la provisidn de servicios publicos como agua y electricidad es irregular.

La vulnerabilidad social, intensificada por las condiciones del habitat y el territorio, tiene impactos
significativos en la calidad de vida de las poblaciones que, histéricamente, han enfrentado
mayores dificultades para acceder a un nivel de vida adecuado mediante empleo decente,
educacion de calidad y sistemas de proteccién social eficaces. El Estado de la Nacién (2022)
analizd el impacto de la pandemia de Covid-19 en algunos asentamientos informales en Costa
Rica y evidencid una profundizacion de las desigualdades y un empeoramiento de la calidad de
vida en estas dreas, con mayor intensidad que en zonas donde no se presentan estas
caracteristicas. Como ejemplo de ello, se rescata el siguiente extracto que sintetiza las
condiciones de vida de estos grupos de poblacion.

El confinamiento mas intenso lo pasaron en viviendas no adecuadas (ranchos en mal estado y con
hacinamiento), sin acceso a tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), en pocos metros
cuadros, sin dreas verdes y con carencias de servicios basicos como el agua, indispensable para
prevenir los contagios. (Programa Estado de la Nacién , 2022)
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A esta realidad se suma la necesidad de fortalecer la calidad de las viviendas de interés social,
asi como de atender fendmenos como la proliferacion de cuarterias y el desarrollo residencial
excluyente e inseguro. Asimismo, persisten desafios en el acceso equitativo a espacios vy
servicios publicos de calidad para todas las personas en el territorio nacional.

Otro aspecto relevante es que, si bien la construccion de vivienda de interés social ha permitido
mejorar las condiciones de vida de muchas familias, también podria haber facilitado la
concentracién de poblaciones con menores recursos en territorios con acceso limitado a
oportunidades y recursos diversos. Este fendmeno plantea la necesidad de avanzar hacia
modelos de desarrollo urbano mas integrales, que promuevan la cohesidn social y territorial y la
sostenibilidad de los diferentes recursos.

La debilidad de las politicas territoriales provocd que algunos de los proyectos de viviendas para
las personas mas desfavorecidas se empezaran a desarrollar en areas de la ciudad con grandes
deficiencias. Ante las pocas oportunidades de acceder a suelo barato en dreas urbanas bien
equipadas y comunicadas, los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) se han visto
relegados a sectores mal servidos o a zonas periféricas de la ciudad con fuertes problemas de
accesibilidad o concentracion de pobreza, lo cual esta incidiendo en un aumento de la
segregacion residencial y socioecondmica para los residentes de los estratos socioecondmicos
mas bajos. (von-Breymann, 2023)

Ahora bien, con respecto al tema de vivienda, puntualmente la encuesta de hogares del 2024
muestra que el pais cuenta con un déficit habitacional de 145.184 viviendas, compuesto por un
déficit natural o cuantitativo de 13.245 viviendas (Hogares sin vivienda) y un déficit cualitativo de
131.939 (Viviendas en mal estado o hacinadas). El rubro mas importante del déficit cualitativo esta
determinado por las “viviendas malas” que alcanza el 87.2%, lo que supone que las viviendas
hacinadas (en buen y regular estado) representan el 12.8%.

En el siguiente grafico se aprecian los datos histéricos del déficit habitacional con corte al afio
2024.

Gréfico 4. Déficit habitacional (2019-2024) términos absolutos y relativos (INEC, 2024)
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Como se ha mostrado en el apartado, el Sector Vivienda, Habitat y Territorio tiene el reto de dotar
a la poblaciéon de asentamientos humanos con disponibilidad de servicios, instalaciones, redes e
infraestructura, seguridad de la tenencia en cualquiera de sus modalidades, habitabilidad,
asequibilidad, accesibilidad, ubicaciéon y adecuacién cultural.

Para gestionar estos problemas, es preciso garantizar que la inversion publica sea dirigida a las
poblaciones y territorios técnicamente definidos, en funcidon de la mejora del habitat de las
poblaciones atendidas y la construcciéon de asentamientos humanos sostenibles, equitativos e
inclusivos.

Lo anterior, priorizando la regularizacién de asentamientos humanos informales, irregulares y sin
formalizacién, mediante acciones concertadas entre todos los actores involucrados de manera
integrada y articulada. De manera que se garantice igualdad de condiciones y oportunidades para
toda la poblacidn, se permita el acceso a los bienes y servicios tales como empleo, salarios con
igualdad y equidad, educacion técnica, salud, vivienda digna, entre otros, propiciando con ello la
superacion de la pobreza y garantizando el Derecho a la Ciudad.

En sintesis, el Sector VHT tiene grandes retos, por un lado, es necesario construir y consolidar un
Sector de avanzada, en donde los objetivos sectoriales sean prioridad, con una coordinacién
interinstitucional, sectorial e intersectorial reforzada, que defina una gestiéon integral hacia la
ciudadania. Posicionando el rol de la Rectoria Sectorial para guiar, asesorar u orientar la gestiéon y
el desarrollo de propuestas novedosas, estratégicas y vinculantes a través de la normativa
existente, mejorada e incluso propuesta.

Situacién general de la poblacién

A una escala humana, el presente apartado se propone realizar un andlisis de algunos datos
sociodemograficos importantes que reflejan las condiciones de las poblaciones en términos de
ingresos, pobreza por ingresos y pobreza multidimensional. El objetivo es ofrecer un contexto
sobre la situacidén de las personas que habitan los territorios y cdmo dichas condiciones
presentan limitaciones y oportunidades significativas para abordar desde los distintos
instrumentos de politica publica en la Vivienda, el Habitat y el Territorio.

En el contexto de la situacion de los hogares, los ingresos netos tienen un peso trascendental, ya
que sus variaciones afectan diferentes dimensiones del bienestar. En los ultimos afios, como se
aprecia en el Grafico 5, la tendencia del ingreso ha sido ascendente. Es preciso considerar el
contexto de la recuperacion postpandemia, donde la dinamica de los ingresos del hogar se vio
afectada de forma palpable. Otro elemento importante es que, aunque se observa una dindmica
ascendente en el ingreso de los ultimos cinco afios, cuando se analiza la tendencia de los ultimos
diez afios, la situacion cambia a una dinamica descendente. El programa Estado de la Nacién
(2024) lo resalta en los siguientes términos: “(..) en resumen, en términos reales, el ingreso
promedio actual de los hogares es casi una quinta parte inferior al reportado en 2014”.
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Gréfico 5. Costa Rica. Ingreso promedio neto de los hogares, 2020-2024 ENAHOS
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Directamente relacionado con el ambito de los ingresos, se encuentra la situacién de pobreza de
los hogares. En Costa Rica, los datos histéricamente se han mantenido con relativa estabilidad en
cuanto a la proporcion de hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza basica.
La tendencia del ultimo quinquenio también es consonante con la recuperacidon pospandémica.
Durante el auge del impacto pandémico, mas del 26% de los hogares se encontraban por debajo
de la linea de pobreza, mientras que en el ultimo afio esta cifra ha disminuido a menos del 20%.
Esto demuestra que los mercados laborales han tenido una recuperacion paulatina y que las
politicas de contencidn de la pobreza por ingresos en el pais han tenido efectos reales en la
situacion de los hogares.

Gréfico 6. Indice de pobreza para el total de hogares pobres LP ENAHO, 2020-2024
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Otro elemento para considerar es la situacion de la pobreza multidimensional en el territorio
nacional. Este indice mide los datos de los diferentes grupos de poblacién en términos de
educacioén, salud, vivienda, trabajo y proteccion social. Cada dimensién apunta a un ambito
particular de la politica publica social y se mide a través de distintos indicadores, cada una
representando un 20% del peso total del indice. Segun el (INEC, 2015), en Costa Rica se miden 19
privaciones a las que podria estar expuesto un hogar, y un hogar se considera en situacion de
pobreza si presenta 4 o mas privaciones.

En términos de pobreza multidimensional, los datos muestran desigualdades importantes por
zona. Del total de hogares que se encuentran con alguna privacién en el afio 2024 (183 298), un
47.5% se encuentran en zonas rurales, mientras que aproximadamente 96 199 hogares,
equivalentes al 52.5%, se encuentran en zonas urbanas. Al analizar los datos con mayor detalle,
se observa que la proporciéon de hogares en pobreza en zonas rurales aumenta a 17.4%, en
comparacion con solo 7.3% en los entornos urbanos. Esto refleja las desigualdades que afectan
los territorios en Costa Rica, dado que histéricamente el mayor desarrollo econdmico, social y de
infraestructura se ha concentrado en la regién central del pais.
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Identificacion de Actores

Como complemento a la data que se ha venido recopilando, es importante hacer un proceso de
identificacion de los actores clave para concretar procesos por parte del SVHT. Es por ello, que
mediante la consulta de procesos de las diferentes acciones estratégicas que las instituciones
llevan a cabo como parte de las funciones propias, se ha recopilado y concretado la siguiente
identificacion de actores que se agrupa en tres grandes grupos.

Sector Publico

« Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH): Responsable de la formulacion y
ejecucion de politicas nacionales de vivienda y la alineacidn con los objetivos estratégicos del
sector.

« Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI):: Ente administrador y financiero del SFNV,
encargado de canalizar recursos y garantizar su uso eficiente. Se rige por su Junta Directiva.

« Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU): Tiene personeria juridica y patrimonio
propio, se rige por su Junta Directiva. Entre sus atribuciones estan el planear el desarrollo y el
crecimiento de las ciudades y de los otros centros menores, con el fin de promover el mejor
uso de la tierra, y procurar a las familias una mejor habitacion y los elementos conexos.

» Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN): Responsable de
promover la planificacion estratégica y la evaluacion de politicas publicas bajo enfoques de
eficiencia y efectividad.

e Otras instituciones del Sector: Permiten la articulaciéon de acciones de acuerdo con sus
funciones propias, mediante la potencializacidon de esfuerzos, con el fin de mejorar la eficacia
y eficiencias en la ejecucion de los recursos.

» Municipios: Son los encargados de gestionar el territorio en el ambito local, poseen autonomia
politica, administrativa y financiera que le es conferida por la Constitucion Politica.

Sector Privado

o Entidades Financieras Autorizadas por el SFNV: Responsables de administrar los recursos
destinados a vivienda y otorgar financiamiento a clientes finales o personas beneficiarias.

o Empresas Constructoras y Desarrolladores Inmobiliarios: Responsables del desarrollo y
construccion de proyectos habitacionales, los cuales deben apegarse a la politica publica del
sector, a los estandares de calidad, sostenibilidad y accesibilidad vigentes, asi como a las
normas del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y el MIVAH.

o Concesionarias: Entes encargados de prestar un servicio publico, conforme a la ley de
concesiones, su reglamento y el contrato de concesidén. Debera cuidar, reparar y mantener la
obra y todos los bienes de la concesion.

o Camaras y Asociaciones del Sector: agrupaciones de empresas u organizaciones que aportan
conocimientos técnicos, normativos y mejores practicas en construccion y urbanismo.
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Otros actores de la Sociedad Civil

e Poblacion Objetivo y Personas Beneficiarias: La ciudadania juega un rol fundamental en la
iniciativa, proporcionando informacion sobre sus necesidades y expectativas, lo que permite
adaptar las estrategias y mejorar los resultados de las politicas publicas en materia de
vivienda.

» Organizaciones: Agrupaciones que trabajan en el ambito de la vivienda y el desarrollo social,
garantizando la inclusién de poblaciones vulnerables en los procesos de planificacion y
ejecucion de proyectos habitacionales.

« Academia y Centros de Investigacion: Universidades y entidades de investigacion pueden
aportar conocimientos técnicos y metodologias para fortalecer la implementacién de la GpRD
en el sector vivienda.

o Otros grupos organizados interesados. Se puden identificar grupos de la sociedad civil
organizada afines a procesos de planificacion del territorio, como por ejemplo grupos en pro
de un Plan Regulador, grupos administradores de fideicomisos de obra publica, entre otros.

Taller Participativo

Ahora bien, con base en el punto anterior, se ha realizado un proceso de consulta mediante el
cual se pretende tener un panorama del sector, que sea actualizado y desde la fuente, que a su
vez permita conocer aquellas carencias u oportunidades de mejora, asi como los puntos fuertes
tanto del sector como del contexto.

Es por lo anterior, que se utilizd la técnica FODA, proceso que ayuda a identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, mediante talleres participativos con actores importantes
del sector identificados en el punto anterior; el cual a su vez se actualizé mediante una consulta a
los involucrados con el fin de tener los datos mas recientes posibles.

A continuacidn, se sintetizan las principales ideas obtenidas a partir de las discusiones en las
mesas de trabajo del taller participativo de diagndstico y la mencionada consulta con el fin de
tener los insumos necesarios para concretar la sintesis del diagndstico y las respectivas
conclusiones.
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FODA

Déficit habitacional cuantitativo de los
mas bajos de la region.
Facilidades para
infraestructura
bajos).

acceder a
y vivienda (estratos

El enfasis al enfoque de sostenibilidad
(cambio climatico)

Formacion, capacitacién, recurso humano, trabajo
paralelo a la institucionalidad, investigaciéon vy
academia

Trabajo  interdisciplinario
gestionan el territorio).
Espacios para analizar los temas de discusion de
interés (diferentes ambitos).

(instituciones  que

Estado centralista y vertical (pocas decisiones participativas)
Carencia de recursos a escala intermedia (metropolitana y otras regiones)

Diferentes capacidades en gobiernos
proyectos.

locales, debilita procesos vy

Es dificil planificar cuando la capacidad de ejecucién es minima y pobre.
Baja recaudacién (Municipios) porque no ve inversién en sus cantones.
Poco o insuficiente recurso humane en instituciones del sector.

» Inseguridad: debilitamiento del comercio local e - El sector no esta

: A C g inversion. formalmente constituido, no
Sistema juridico e institucional . S e '
Buenos antecedentes del sector, (Base: 3 N 4 ) I C1 ~ « Acceso a vivienda (+ costos) dificil acceso al hay  sostenibilidad, se
bl o consolidado (Ley del INVU, ley del i .
0n instituciones + municipalidades). SFNV. etc) crédito. complica gobernanza y la
ﬁ El impacto del sector se puede replicar en los 1= leéislacién S A ETE e » Gentrificacién en zonas turisticas y en procesos coordinacion (cambios
9 gobiernos locales. de “renovacion” en la GAM. administracion).
.B Mayor conciencia a nivel de gobiernos locales o : :
5 sobre temas del sector. ~ Normativa + +17 instituciones tienen normativa afin y no
' Apertura al didlogo frente a las necesidades Vinculo Sector + Local hay claridad en competencias
Gestion de la Vivienda + SFNV - Dispersion de actores dificulta la

(visiones compartidas.)

Coordinacidn y capacidades identificacion de responsables.

Hay una necesidad de sistematizar la

+ Apoyo en ONU-Habitat en el marco del
Doy abundante

Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) para el fortalecimiento de politicas
urbanas, desarrollando sinergias entre paises
de la region.

+ Membrecia de la OCDE y participaciéon en
comités y grupos de trabajo.

cantidad de informacién
producida por el Estado, municipalidades,
academia y sociedad civil, en una base de
datos accesible

Situacion fiscal
Urbanizacién descontrolada
Dispersion de la informacion

Efectos del cambio climético y la salud publica (COVID-19)
Se consideran factores (la urbanizacion, la desigualdad, otros), como una
consecuencia de la urbanizacion descontrolada.

= Necesidad de revisar y modernizar
el marco normativo que rige el

+ Gestionar el aporte de la cooperacion ; e
ordenamiento territorial.

internacional para avanzar en procesos.

Trabajo interdisciplinario e intersectorialidad en la
toma de decisicnes + Lecciones aprendidas
Coordinacién con el sector transporte. Relacién
directa con los esfuerzos en vivienda y gestion del
territorio.

Tecnologia (Inteligencia Artificial) para
modelar escenariocs  considerando
especialmente los efectos del cambio
climatico. (Digitalizacién DU y OT).

Situacion fiscal y limitaciones de la cooperacion internacional obligan a
fortalecer las estrategias de accién conjunta entre lo publico y lo privado.
Limitaciones presupuestarias y los altos costos que representa para las
municipalidades la formulacién de planes reguladores.

sezZzeusuygy

Informacion recabada en talleres participativos. Realizados en el (2023)
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Conclusiones

» Posterior a la exposicion de los principales hallazgos con respecto a la situacién del sector VHT con base en los datos e indicadores de la Politica
Publica vigente y sus antecedentes; los registros estadisticos e informes mas recientes de los principales campos de accion del sector; asi como la
identificacion de éxitos, debilidades y dificultades por parte de los principales actores; es importante hacer mencién a los temas recurrentes y vacios
identificados, con el fin de poder continuar con el arbol de problemas.

« Asientonces, a continuacion, se presente de manera grafica la sintesis de los procesos anteriormente descritos.

PND (2015-2018, 2019-2022 vy .
2023-2026) Datos Recientes

Atencién a la necesidad de vivienda, SFNV y Déficit Habitacional (Cuantitativo + Cualitativo)

Acceso a suelo urbano dotado de servicios y habitats adecuados (GAM, densidad poblacional, plusvalia y Gentrificacion)

Inclusion de principios de Desarrollo Urbano ecrientado al Transporte Plblico, Renovacién y Mejoramiento Urbano

Gobernanza Subnacional (Intermedia), competencias institucionales y coordinacion (Sectorial e Intersectorial) con gobiernos locales. Articulacion del territorio en sus diferentes escalas (Espacios Urbanos y Rurales)

Pobreza Multidimensional y desigualdades

Muscule institucional y municipal (Situacion Fiscal)

W
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Arbol de Problemas

« Como paso siguiente, se ha tomado la informacién concluyente del proceso de diagndstico, con
el fin de dar forma a la técnica denominada Arbol de Problemas, con el fin de organizar la
informacién mencionada, para identificar el problema y generar el modelo de relaciones que lo
explican, con sus causas y consecuencias.

produccion de los ciclos de pobreza y exclusion de personas

Presidn sobre las redes y los servicios plblicos

Problemas de movilidad urbana

Aumento de las desigualdades sociales y territoriales

Dificultades para que las personas puedan desarrollarse de manera plena

Estructurales

Situaciones sanitarias adversas para la poblacién con mayores vulnerabilidades

Condiciones de vida precarias para las familias que se ubican en asentamientos informales e irregulares

Prevalencia de diversos tipos de inseguridad (fisica, social, patrimonial)

Problematicas asociadas a carencias de cohesion social y vida en comunidad

DéfFicit en el acceso equitativo a vivienda y habitats adecuados, articulados con el

desarrollo territorial

Limitada atencién del déficit habitacional

Escasa oferta de vivienda para sectores de ingreso medio y modelos de financiamiento excluyentes
Desigualdad en el acceso a servicios basicos y equipamientos (suelo urbanizado)

Aumento de asentamientos informales e irregulares en zonas sin planificacion y de riesgo

Carencia de instrumentos de planificacién (Planes Reguladores y Planes Regionales)

Segregacion del territorio y de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad

Debilidades en la coordinacion institucional para la gestion de la vivienda y la planificacién del territorio

Causas

Falta de articulacion entre politicas de vivienda adecuada y ordenamiento territorial
Débil integracion del enfoque ambiental en la planificacién territorial

Dificultades en la gestidn del riesgo ante situaciones climéaticas y eventos naturales

sajeinionlysy

Limitado musculo institucional y municipal (Situacion Fiscal) y dificultades para acceder a la informacién pertinente

Crecimiento urbano con poca o ausente planificacion

Pobreza estructural y desigualdad en el acceso a oportunidades para poblaciones mas

vulnerables
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Vision

Liderar estrategias de transformacion del territorio con el objetivo de reducir brechas regionales y
que la poblacién pueda contar con oportunidades para desarrollarse en un habitat inclusivo,

equitativo y sostenible.

Mision

Contribuir al bienestar y desarrollo integral de las personas habitantes del pais, facilitando el
acceso equitativo a vivienda adecuada, en el marco del desarrollo integral del habitat y del

ordenamiento territorial.

Objetivo Sectorial

Objetivo Sectorial

Impulsar el desarrollo de
hébitats, partiendo del
derecho a la vivienda
adecuada, mediante el
marco del desarrollo

territorial sostenible y

resiliente, en pro de la

mejora en la calidad de
vida de todas las personas

Linea
Indicador Base (1)

Porcentaje de regiones del
pais que cuentan con
instrumentos de
planificaciéon subnacional
vigentes, con respecto al
total de regiones.

0 regiones

Porcentaje de familias en
asentamientos informales e
irregulares, que estan
integradas en procesos de
atencion estratégica de
mejora del habitat; con
respecto al total

habitantes programado.
Tasa de variacién anual del 145,184
Déficit Habitacional. viviendas
' Datos al 2025
#Segun metas vigentes en otros instrumentos

39,717 familias

Meta
Periodo (2)

6 regiones

9 000 familias

-961%

Meta Anual

2026:1
2027:3
2028:0
2029: 0
2030: 0
2031:3

2026:1,500
2027:1,500
2028:1,500
2029:1,500
2030: 1,500
2031:1,500

2026:-1.0%
2027:-1.0%
2028:-1.5%
2029:-1.5%
2030:-2.0%
2031:-2.0%
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INTERVENCIONES SECTORIALES

Con el fin de operativizar el Plan Nacional Sectorial de Vivienda, Habitat y Territorio, se establecid
un proceso de definicion de las Intervenciones Sectoriales Estratégicas (ISE) que tuvo una
primera etapa sustentada en los hallazgos del diagndstico sectorial, que a su vez fue
direccionada con base en los objetivos sectoriales, siempre en linea con la misién y vision
definidas para el sector.

En linea con lo anterior, se hizo una nueva revision bibliogréfica de los Planes Estratégicos de
cada una de las Instituciones que componen el SVHT, asi como el Plan Estratégico Nacional 2050
y los Planes Nacionales de Desarrollo recientes. Estas acciones permitieron, definir, afinar e
incluso ajustar varias veces las prioridades estratégicas que permiten el cumplimiento de los
objetivos sectoriales y con ello atender las necesidades identificadas de previo.

De la mano con ello, la construccion del nuevo Plan de Accién 2026-2030 de la Politica Nacional
del Habitat, permitid tener una actualizacién de las acciones que como sector se han ido
definiendo con prioritarias; con lo que se obtuvo una construccidn conjunta tanto desde lo macro
como desde lo micro.

Finalmente, mediante procesos de construccién conjunta, consulta y revisiéon entre los
involucrados, instituciones responsables, secretaria técnica y por supuesto los jerarcas del
sector; se logré dar forma a las intervenciones estratégicas que se desarrollaran por parte del
SVHT para el periodo 2026-2031.
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Intervencion

Revisién integral (incluye
variable ambiental) de los
POT ingresados en Setena.

Producto

Planes de Ordenamiento
Territorial que incorporan la
variable ambiental.

Desarrollo Territorial

Sostenible y Resiliente,

a través de

la planificacidon

nacional vy

subnacional, el Desarrollo Urbano Orientado al Transporte y el fortalecimiento del vinculo
urbano-rural; en concordancia con el uso responsable de los recursos, la conservaciéon y el
aprovechamiento de infraestructura y servicios publicos.

Objetivo

Garantizar que los
Planes de
Ordenamiento
Territorial, que
ingresan a SETENA,
incorporen la
variable ambiental;
para llevar a cabo
una revisién integral.

Indicador

Porcentaje de POT,
ingresados en SETENA, que
cuentan con la revisién
finalizada; con respecto al
total programado.

Linea Base

Afio 2025: 70%

Meta
Periodo
(Anual)

Periodo: 100%
2026: 80%
2027:100%

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

#135 000 000
(Presupuesto Institucional)

Responsable

MINAE
Secretaria Técnica Nacional
Ambiental

Dotacién de predios, en las
diferentes modalidades, en
zonas rurales, segun
Programa de Gestién Agraria
y Regularizacién de la Tierra

Predios dotados, a nivel
nacional, de conformidad con
el Programa de Gestion Agraria
y Regularizacién de la Tierra

Dotar de tierras a
familias, como
principio social, en
pro de generar
condiciones
propicias para su
desarrollo en los
territorios rurales.

Porcentaje de predios
dotados, a nivel nacional, de
conformidad con el
Programa de Gestién Agraria
y Regularizacién de la Tierra,
con respecto al total
programado.

1248 predios en el
periodo 2025

Periodo 2026-
2031:4800
2026: 800
2027: 800
2028: 800
2029: 800
2030: 800
2031: 800

¢300 000 000 anuales
(Recursos propios, Programa 02
- Gestion Agraria y
regularizacién de la tierra)

INDER
Presidencia Ejecutiva
Direccién de Desarrollo
Rural territorial

Disefio de guias orientadoras
para la elaboracién de planes
reguladores

Guias orientadoras para la
elaboracién de planes
reguladores

Desarrollar el marco
operativo que
permita optimizar los
recursos, en
beneficio de los
instrumentos de
planificacién local
que la normativa
nacional ha
habilitado

Porcentaje de guias
elaboradas y oficializadas,
con respecto al total
programado.

Manual de Planes
Reguladores como
Instrumento de
Ordenamiento
Territorial

Periodo: 5 Guias
2026: 2 Guias
2027:1 Guia
2028: 2 Guias

(Presupuesto institucional
ordinario)

INVU
Departamento de
Urbanismo
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Intervencion

Producto

Objetivo

Indicador

Meta
Periodo
((2[31VEY))

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

Responsable

Elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo
Urbano

Plan Nacional de
Desarrollo Urbano,
elaborado

Construir y oficializar el
Plan Nacional de
Desarrollo Urbano,
incluyendo el Modelo
Nacional de Desarrollo
Urbano, orientaciones
para el desarrollo
territorial y la
planificacién
intermunicipal, con el fin
de propiciar el
desarrollo urbano y
territorial

Porcentaje de avance
en la elaboracién del
Plan Nacional de
Desarrollo Urbano,
segun las etapas
establecidas

30,00%

Periodo: 100%
2026 10%
2027 15%
2028 20%
2029 15%
2030 20%
203120%

#11 630,00 (Ley 8790
PRUGAM)

354 405 152,00 (Ley 10103
Plan GAM)

#500 000 000,00 (Ley 10331
PRDU Huetar Norte-
Chorotega)

490 000 000,00 (Ley 10427
PRDU-Caribe)

#500 000 000,00 (Ley 10620
PRDU-Brunca)

#500 000 000,00 (Ley 10836
PRDU-Pacifico Central)

INVU
Departamento de Urbanismo

Titulacién de propiedades
del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, a
nivel nacional

Titulos de propiedad
otorgados por el INVU

Regularizar el
patrimonio habitacional
de las familias que
residen en terrenos
propiedad del Instituto,
en pro de asegurar la
tenencia y la estabilidad
de los beneficiarios.

Porcentaje de titulos de
propiedad otorgados
por el INVU, con
respecto al total
programado

132 propiedades
en el periodo 2025

Periodo: 900
2026:140
2027:140
2028:150
2029: 150
2030: 160
2031:160

(Presupuesto institucional
ordinario)

INVU
Unidad Fondo de Inversién en Bienes
Inmuebles

Impulso a la planificacién
del transporte y a la
definicién de lineamientos,
metodologias,
reglamentos y politica
publica en general

Conjunto de
instrumentos de
coordinacion, que
impulse la planificacién
del transporte y defina
lineamientos,
metodologias,
reglamentos y politica
publica en general

Generar una
coordinacién nacional-
local para la
planificacién del
transporte publico,
sostenible y con
infraestructura de
calidad, en el marco del
Plan Nacional de
Movilidad Activa (PNMA)

Porcentaje de avance
en el desarrollo de
instrumentos de
coordinacioén para la
planificacién del
transporte, segun el
total programado

PNMA

Periodo: 100%
2026:10%
2027:10%
2028:20%
2029: 20%
2030: 20%
2031:20%

(Presupuesto institucional
ordinario)

MOPT

Secretaria de Planificacion Sectorial SPS
Direccién de Ingenieria y Transito DGIT
Consejo Nacional de Seguridad Vial
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Intervencion

Producto

Objetivo

Indicador

Linea Base

Meta
Periodo
((=[31VEY))

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

Responsable

Desarrollo de un Programa

Programa de Integracién de

Generar una coordinacién
nacional-local para la

Periodo: 100%

MOPT

P R, . . 2026:10% Secretaria de Planificacion
de Integracioén de Transporte Transporte (sectorizacién, planificacién del transporte Porcentaje de avance en la 2027 10% Sectorial SPS
(sectorizacion, paradas o paradas o estaciones publico, sostenible y con ejecucion del programa, . : (Presupuesto institucional . . e

5 . N H . p PNMA 2028:20% plter Direccién de Ingenieria y
estaciones intermodales, intermodales, nodos de infraestructura de calidad, segun las etapas s ordinario) R
X . . L. X 2029:20% Transito DGIT
nodos de integracion, entre integracion, entre otros) en el marco del Plan establecidas el N .
3 - 2030: 20% Consejo Nacional de
otros) desarrollado Nacional de Movilidad 2037 20% Sequridad Vial
Activa (PNMA) TR 9
Contribuir a la
conservacion y uso Porcentaie acumulado de Segun Mapa de
Incremento en la cobertura sostenible de los recursos ) tipos de bosque y MINAE

forestal a
nivel nacional

Cobertura forestal a nivel
nacional

forestales para garantizar
la provisién de bienes y
servicios forestales a la
sociedad costarricense

cobertura forestal
nacional, con respecto al
total programado.

otras tierras de
Costa Rica del
SINAC 2021: 57,1 %.

Periodo: 58,5%

(Presupuesto institucional
ordinario)

Sistema Nacional de Areas
de Conservacioén

Impulso a la oficializacién de
Planes generales de manejo
(PGM) para la gestion
oportuna de las ASP,
incluyendo el turismo
sostenible (marinos y
terrestres)

Planes generales de manejo
(PGM) oficializados para la
gestién oportuna de las ASP,
incluyendo el turismo
sostenible.

Promover el uso sostenible
de los servicios
ecosistémicos de las ASP,
como parte de las
estrategias de gestion del
suelo

Porcentaje de PGM
oficializados, con respecto
al total programado.

Actualmente 91
Areas Silvestres
Protegidas, de 150
ASP, cuentan con
PGM  oficializados
para el 2025.
(SINAC-IRT)

Periodo: 26
2026: 8 (PCRXS)
2026: 10 (REDD+
BM)

2027: 5 (REDD+
BM)

2028: 3 (REDD+
BM)

#110 000 000 (PCRXS)
#310 000 000 (REDD+ BM)

MINAE
Sistema Nacional de Areas
de Conservacion

Desarrollo de un esquema de
financiamiento para
instrumentos de planificacion
urbana

Esquema de financiamiento
para instrumentos de
planificacién urbana,
desarrollado

Desarrollar el marco
operativo que permita
optimizar los recursos, en
beneficio de la
actualizacion de los
instrumentos de
planificacion urbana que la
normativa nacional ha
habilitado

Porcentaje de avance en el
desarrollo del esquema de
financiamiento, segun las
etapas establecidas.

0%

Periodo: 100%
2026 50%
2027 50%

#1200 000 000

(Fondos de pre-inversién,
desarrollo rural, desarrollo
regional, otros)

MIVAH
Direccién de Gestién
Integrada del Territorio
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Intervencion

Producto

Objetivo

Indicador

Meta
Periodo
(Anual)

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

Responsable

Coordinacion para el impulso
de planes reguladores,
realizadas por la Mesa de
Coordinacién e Impulso a
Planes Reguladores

Sesiones de coordinacion
para la resolucion de
problemas y apoyo en la
elaboracioén de planes
reguladores

Desarrollar el marco
operativo que permita
optimizar los recursos, en
beneficio de la
actualizacion de los
instrumentos de
planificacién urbana que la
normativa nacional ha
habilitado

Porcentaje de
sesiones de la Mesa
de Coordinacién
para el impulso a
planes reguladores,
con respecto al total
programado

10 sesiones anuales

Periodo: 60
2026:10
2027:10
2028:10
2029:10
2030: 10
2031:10

(Presupuesto institucional
ordinario)

MIVAH
Direccién de Gestion Integrada
del Territorio

Formulacién del Proyecto de
Ley de Ordenamiento
Territorial

Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial,
elaborado

Alcanzar una base
normativa vigente y
actualizada en materia de
ordenamiento territorial,
en pro de una mejora en la
gestion del territorio a
nivel nacional

Porcentaje de
avance en la
elaboracion del
proyecto de ley,
segln las etapas
establecidas.

0%

Periodo: 100%
2026: 40%
2027:60%

(Presupuesto institucional
ordinario)

MIVAH
Direccién de Gestion Integrada
del Territorio

Reforma a la Ley de
Planificacién Urbana

Ley de Planificacion
Urbana, reformada

Alcanzar una base
normativa vigente y
actualizada en materia de
ordenamiento territorial,
en pro de una mejora en la
gestion del territorio a
nivel nacional

Porcentaje de
avance en la
actualizacién de la
norma, segun las
etapas establecidas

20%

Periodo: 100%
2026: 40%
2027:40%

(Presupuesto institucional
ordinario)

MIVAH

Direccién de Gestién Integrada
del Territorio

INVU

Direccién de Urbanismo y
Vivienda
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Gestion del Habitat mediante la atencidn integral en asentamientos informales e irregulares,
procesos de Renovacion Urbana, el acceso a suelo urbano y la dotacién de redes y servicios en
los asentamientos humanos; en el marco de la construccién social y la convivencia.

Estimacion
Meta Periodo

Intervencion

Elaboracion del Reglamento
para la gestién del programa y
fondo de mejoramiento barrial

bono colectivo

Producto

Reglamento para la
gestién del programa y
fondo de mejoramiento
barrial bono colectivo,

elaborado.

Objetivo

Alcanzar una base normativa
vigente y actualizada en
materia de ordenamiento
territorial, en pro de una
mejora en la gestion del
territorio a nivel nacional

Indicador

Porcentaje de avance en
la elaboracién del
reglamento, segun las
etapas establecidas.

Linea Base

30%

(Anual)

Periodo: 100%
2026: 70%

presupuestari
a (Fuente)

(Presupuesto institucional
ordinario)

Responsable

MIVAH
Direccién de Gestion
Integrada del Territorio

Validacién y clasificacién de los
asentamientos informales e
irregulares de los cantones, por
parte de las municipalidades y
el MIVAH.

Cantones con sus
asentamientos
informales e
irregulares, validados
por la Municipalidad y
clasificados por el
MIVAH.

Lograr y mantener el
Registro Nacional de
Asentamientos Informales
(RNAI) e irregulares a nivel
nacional, de manera que se
puedan tomar decisiones
estratégicas basadas en
data

Porcentaje de cantones
que cuentan con sus
asentamientos informales
e irregulares, validados
por la Municipalidad y
clasificados por el MIVAH,
con respecto al total
programado.

Base de datos MIVAH

Periodo: 100%
2026:10%
2027:10%
2028: 20%
2029: 20%
2030: 20%
2031:20%

(Presupuesto institucional
ordinario)

MIVAH
Direccién de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Implementacién de los Modelos
Estratégicos de Intervencion
para la formalizacidn, titulacién y
atencioén de familias en
vulnerabilidad

Operacién Urbana
Integral (OUI)
(Estrategia
interinstitucional) para
la recuperacion,
regularizacion,
reasentamiento y/o
titulacion predial,
ejecutada.

Mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones en
asentamientos informales,
irregulares y/o de alto
riesgo mediante procesos
integrales de renovacion
urbana, regularizacién y/o
reasentamientos
planificados.

Porcentaje de disminucién
en la cantidad de hogares
que habitan en
asentamientos informales,
irregulares y en situacion
de alto riesgo, con
respecto al total existente
en el afio 2025.

Modelo de
Mejoramiento Barrial e
Integracién
Sociourbanistica de
Asentamientos
Informales e Irregulares
(2025)

Periodo: 100%
2026: 10%
2027:10%
2028: 20%
2029: 20%
2030: 20%
2031: 20%

(Presupuesto institucional
ordinario)

MIVAH
Direccién de Vivienda y
Asentamientos Humanos




Intervencion

Producto

Reduccién del Déficit Habitacional cuantitativo y cualitativo, mediante el acceso a vivienda
adecuada y de calidad en sus distintas modalidades, la titulacién y formalizacién, propiciando
la adaptacion, gestionando el riesgo y estimulando resiliencia.

Objetivo

Conocer el estado

Indicador

Linea
Base

Meta
Periodo
(Anual)

Periodo: 100%

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

Responsable

Evaluacion de los instrumentos resultante de la inversion Porcentaie de informes de 2026:10%
de politica publica, orientada a Informes de evaluacion de los de recursos financieros evaluaciéjn alabora N 2027:10% (Eron pUestenstitucional MIVAH
fortalecer la gestion y el uso instrumentos de politica publica, del SFNV, con el fin de respecto al total ’ N/A 2028:20% ordinago) Direccién de Vivienda y
adecuado de los recursos del elaborados. generar los ajustes ropramado 2029: 20% Asentamientos Humanos
SFNV. necesarios y las mejoras prog 2030: 20%
pertinentes. 2031:20%
Fortalecer la gobernanza
Promocidn y divulgacion de y-o-peratlwdad deltectol Numero de actividades de
. e - L. Vivienda y g
modalidades habitacionales y Actividades de formacién sobre . formacién sobre
X - L. . a: I Asentamientos Humanos . e
normativa (vivienda municipal, instrumentos de politica publica . o instrumentos de politica
" 5 . . mediante la socializacién . : .
vivienda cooperativa, VUIS, en materia de vivienda y . publica en materia de Perido: 6 AT MIVAH
- P . X de instrumentos L X (Presupuesto institucional . . a
vivienda comunitaria, tipologias asentamientos humanos, P . - vivienda y asentamientos N/A Al menos 1 o Direccién de Vivienda y
o . P técnicos y la articulacion . e, ordinario) 2
VIS, etc.), en organizaciones realizadas en organizaciones interinstitucional. para humanos, realizadas en actividad anual Asentamientos Humanos
comunitarias y entidades, comunitarias y entidades, como N L p . organizaciones comunitarias
s garantizar la incidencia .
como parte de la Escuela del parte de la Escuela del Habitat de la politica publica y entidades, como parte de
Habitat. pottice p y la Escuela del Habitat
su apropiacion en los
territorios
Promover e implementar
nuevos productos que Periodo: 2
Implementacion de productos Productos innovadores para la permitan ofrecer Porcentaje de iniciativas - i 2026:1
. ) - N . X Afio 2025: 1 . N
innovadores para la atencién atencion de la necesidad de mayores opciones para implementadas, con Iniciam e onas (refrescamiento de (Presupuesto institucional BANHVI
de la necesidad de vivienda vivienda adecuada, la atencién de la respecto al total Getayales) productos) ordinario) Direccion FONAVI
adecuada implementados necesidad de vivienda, programado. 1(bono de

con un sentido de
sostenibilidad y calidad.

titulacion INVU)
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Intervencion

Producto

Objetivo

Indicador

Meta
Periodo
(Anual)

Estimacion
presupuestaria
(Fuente)

Responsable

Implementacién de un modelo
de evaluacion para la
valoracién de Entidades
Autorizadas del SFNV

Modelo de evaluacién para la
valoracién de Entidades
Autorizadas del SFNV,
implementado

Disefiar e implementar un
modelo de evaluacién y
calificacién de Entidades
Autorizadas del SFNV, con el
fin de mejorar el manejo de
los recursos del sistema

Porcentaje de avance en
la elaboracion e
implementacion del
Modelo de evaluacion y
calificacion de EA, segun
las etapas establecidas

Afio 2025: 80%

Periodo: 100%
2026:10%
(Aprobacién JD,
Socializacién E.A.)
2027:10% (iniciar
aplicacion)

(Presupuesto institucional
ordinario)

BANHVI
Direccién FONAVI

Implementacién de un modelo
de evaluacion para la
valoracion de empresas
desarrolladoras y
constructoras del SFNV

Modelo de evaluacién para la
valoracion de empresas
desarrolladoras y
constructoras del SFNV,
implementado

Disefiar e implementar un
modelo de evaluacién y
calificacion de empresas
desarrolladoras y
constructoras, con el fin de
mejorar el manejo de los
recursos del sistema

Porcentaje de avance en
el disefio e
implementacién de un
registro y

modelo de calificacion
de empresas
desarrolladoras y
constructoras de

proyectos de interés
social en el SFNV, segun
las etapas establecidas

Afio 2025: 30%

Periodo: 100%
2026: 50%
(Aprobacion JD,
Socializacién E.A.)
2027: 20% (iniciar
aplicacién)

(Presupuesto institucional
ordinario)

BANHVI
Direccién FOSUVI

Implementacién de una guia de
criterios para la definicion de
prioridades en la inversién de
recursos publicos en
proyectos habitacionales de
interés social

Guia de criterios para la
definicién de prioridades en
la inversién de recursos
publicos en proyectos
habitacionales de interés
social

Disefiar, implementar y
controlar

una guia para la definicién de
prioridades, con el fin de
optimizar la inversién de los
recursos publicos del SFNV

Porcentaje de avance en
la implementacién de una
Guia de priorizacién de
recursos publicos en
proyectos habitacionales
de interés social, con
respecto al total
programado.

Afio 2025: 50%

Periodo: 100%
2026: 50%

(Presupuesto institucional
ordinario)

BANHVI
Direccién FOSUVI




Implementacién de la
Infraestructura de Datos
Espaciales de Vivienda, Habitat
y Territorio (IDESVHAT)

Implementacion del Sistema de
Gestion del Conocimiento
(Atenea)

Infraestructura de Datos
Espaciales de Vivienda,
Habitat y Territorio
(IDESVHAT), implementada

Sistema de Gestion del
Conocimiento (Atenea),
implementada

Lograr habilitar un
ecosistema de gestion de
datos sectoriales, que
permita el acceso a la
informacién, la toma de
decisiones y la réplica de
experiencias

Lograr habilitar un
ecosistema de gestion de
datos sectoriales, que
permita el acceso a la
informacién, la toma de
decisiones y la réplica de
experiencias

Porcentaje de avance en la
implementacion del
IDESVHAT, segun las etapas
establecidas

Porcentaje de avance en la
implementacion de la
Unidad de Gestion del
Conocimiento, segun las
etapas establecidas

10%

5%

Periodo: 100%
2026:15%
2027:20%
2028:20%
2029:20%
2030: 20%

Periodo: 100%
2026:10%
2027:10%
2028:20%
2029:20%
2030:10%
2031:20%

(Presupuesto institucional
ordinario)

(Presupuesto
institucional ordinario)

MIVAH
Direccién de Gestién
Integrada del Territorio

MIVAH
Direccién de Vivienda y
Asentamientos Humanos
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ACTIVIDADES CRITICAS

Mediante un proceso consensuado entre los actores clave, las instituciones responsables y la
secretaria Sectorial, se logra identificar aquellas actividades criticas que representan un punto de
quiebre en el cumplimiento de la meta asociada a la intervencién publica correspondiente, ya que
su concrecion es fundamental para el logro del PNS, dentro del plazo establecido.

De esta manera, a continuacion, se presenta la matriz que permite resumir el proceso, pero que
ademas serd la base para trabajar de manera estratégica, las acciones en pro del cumplimiento
de las metas establecidas, siempre en con el fin de abordar mediante procesos de planificacion
claros que conlleven a tener mayores posibilidades de éxito en el alcance de los objetivos
planteados en el presente plan.

c 8 Regién
O L 1 c PR
S Il : -0 Espacio Fisico

= o : s
H % % g E % Enfoques
Sa 2 o i Actividades ] estrateégicos
o —| [ ‘S : Criticas & : para el
o % § o c Fecha i § cumplimiento
7] - H aQ . . -
8_ ‘% : T Espacio temporal -

b= Duracion

Yosoomanamomsonozonnnonamot e
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Intervencion

Revisién integral (incluye

Indicador

Porcentaje de POT,
ingresados en SETENA,
que cuentan con la

Desarrollo Territorial Sostenible y Resiliente, a través de la planificacidon nacional y subnacional, el
Desarrollo Urbano Orientado al Transporte y el fortalecimiento del vinculo urbano-rural; en
concordancia con el uso responsable de los recursos, la conservacion y el aprovechamiento de
infraestructura y servicios publicos.

Meta
Periodo

Actividad
Critica

Presentacién por parte de

Ubicacion
GeograFfica

enero-diciembre

Duracion

Responsable

MINAE

variable ambiental) de los e R 100% N Nacional N/A 1afio Secretarfa Técnica
. revision finalizada; con los interesados (anual) . R
POT ingresados en Setena Nacional Ambiental
respecto al total
programado
*Problemas con planos
catastrados que en
muchos casos implican la
elaboracién de planos
nuevos.
Porcentaje de predios Requisitos para la
Dotacién de predios, en las dotados, a nivel nacional, inscripcion de planos y
. X . . S INDER
diferentes modalidades, en de conformidad con el visado municipal. Presidencia Eiecutiva
zonas rurales, segun Programa de Gestion 4800 predios *La Unidad de Nacional N/A Permanente Permanente . ) )
s . o s - . Direccién de Desarrollo
Programa de Gestion Agraria Agraria y Regularizaciéon Informacion y Registro de g
PNy - = 5 Rural territorial
y Regularizacién de la Tierra de la Tierra, con respecto Tierras, encargada de
al total programado esta funcién, cuenta con
personal muy limitado
para atender los casos a
nivel nacional.
*Obtencion de
certificados del MINAE
Porcentaje de gufas
Disefio de guias orientadoras elaboradas y L INVU
- S . Aprobacién de la Junta . Il semestre de
para la elaboracién de oficializadas, con 5 guias : . Nacional N/A 6 meses Departamento de
Directiva cada afio .
planes reguladores respecto al total Urbanismo

programado.
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Intervencion

Indicador

Meta
Periodo

Actividad
Critica

Ubicacion
Geografica

Fecha

Duracion

Responsable

Porcentaje de avance en la

Elaboracién del Plan I . L. INVU
N elaboracioén del Plan Nacional o Aprobacién de la Junta . Il semestre
Nacional de Desarrollo z 100% . N Nacional N/A 6 meses Departamento de
de Desarrollo Urbano, segun Directiva 2031 .
Urbano . Urbanismo
las etapas establecidas
Titulacién de propiedades Porcentaje de titulos de Gestionar los
del Instituto Nacional de ropiedad otorgados por el rocesos P
ut prop gacos p 900 titulos __proct Nacional N/A Permanente N/A Unidad Fondo de Inversién
Vivienda y INVU, con respecto administrativos con los X
A . A R en Bienes Inmuebles
Urbanismo, a nivel nacional al total programado beneficiarios
e . MOPT
Impulso a la planificacién Porcentaje de avance en el . e o
. Secretaria de Planificacion
del transporte y a la desarrollo de instrumentos X
S S . Sectorial SPS
definicién de de coordinacién o Aprobacién del ] | semestre . . e .
5 " , PNy 100% Nacional N/A 1afio Direccién de Ingenieria y
lineamientos, metodologias, para la planificacién del decreto de PNMA 2027 Transito DGIT
reglamentos y politica transporte, segun el total 3 5
Ublica en general rogramado CogpioNagiogalde
P 9 prog Seguridad Vial
Desarrollo de un Programa ; NgerT
A . Secretaria de Planificacién
de Integracién de Transporte Porcentaje de avance en la - F
(sectorizacion, ejecucion del programa S onforacionids | semestre . S5
. . ’ 100% Mesa Técnica del Nacional N/A 1afio Direccién de Ingenierfa y
paradas o estaciones segun las etapas 2028

intermodales, nodos de
integracion, entre otros)

establecidas

PNMA

Transito DGIT
Consejo Nacional de
Seguridad Vial
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Intervencion

Incremento en la
cobertura forestal a

Indicador

Porcentaje
acumulado de
cobertura forestal

Meta
Periodo

Actividad
Critica

Generar condiciones
atractivas para los

Ubicacion
Geografica

Duracion

Responsable

MINAE
. 58,5% Nacional N/A Il semestre 2026 6 meses Sistema Nacional de Areas de
nivel nacional fecionaticen pIgdictoles Conservacién
respecto al total forestales
programado.
Impulso a
la oficializacién de
Planes generales de Porcentaje Lograr la
manejo (PGM) para la de PGM participacién de los MINAE
gestién oficializados, con 26 PGM actores necesarios en Nacional N/A Bianual 2 afios Sistema Nacional de Areas de
oportuna de las ASP, respecto al total los procesos de Conservacion
incluyendo el turismo programado. construccion
sostenible (marinos y
terrestres)
Porcentaje de
Desarrollo de un avance en el
esquema de desarrollo del Aprobacién de MIVAH
financiamiento para esquema de 100% j—— Nacional N/A Il semestre 2026 6 meses Direcciéon de Gestion Integrada del
instrumentos de financiamiento, Territorio
planificacién urbana segun las etapas
establecidas.
Porcentaje de
Coordinacién para el sesiones de la
impulso de planes Mesa de
reguladores, realizadas Coordinacion para Participacion - MIVAH
. . . enero-diciembre " N » s
por la elimpulso a 60 sesiones de actores Nacional N/A 1afio Direccién de Gestion Integrada del
L AT (anual) I
Mesa de Coordinacién planes interinstitucionales Territorio
e Impulso a Planes reguladores, con

Reguladores

respecto al total
programado.
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Intervencion

Indicador

Meta
Periodo

Actividad
Critica

Region

Ubicacion
Geografica

Duracion

Responsable

Porcentaje de avance

Formulacién del Proyecto en la elaboracién del Visto bueno de los Il semestre MIVAH
de Ley de Ordenamiento proyecto de ley, segun 100% jerarcas de turno para Nacional N/A 2026 6 meses Direccién de Gestién
Territorial las avanzar con el proceso Integrada del Territorio
etapas establecidas.
MIVAH
Porcentaje de avance - Direccién de Gestion
Reforma a la Ley de en la actualizacién de la 100% [y —— Noa N/A Il semestre . Integrada del Territorio
Planificacién Urbana norma, segun las etapas ° J p 2026 INVU
. avanzar con el proceso " e f
establecidas Direccién de Urbanismo y
Vivienda
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Gestion del Habitat mediante la atencidn integral en asentamientos informales e irregulares,
procesos de Renovacion Urbana, el acceso a suelo urbano y la dotacién de redes y servicios en
los asentamientos humanos; en el marco de la construccién social y la convivencia.

Intervencion Indicador Meta Periodo Actividad Critica Region Ubicacion Geografica Duracion Responsable

Elaboracién del
Reglamento para la gestion del

Porcentaje de
avance en la elaboracién del

MIVAH

programa y fondo de . 100% Aprobacién del reglamento Nacional N/A | semestre 2026 1mes Direccion de Gestion Integrada

s ) X reglamento, segun las etapas oo
mejoramiento barrial bono N del Territorio

5 establecidas.
colectivo
Porcentaje de
Validacion y cantones que cuentan con sus
aseng?nsiglr?tzi?:fgrer;:lses e asemamillfgtoljalgzrmales ° ot Lograr sumar a los Yo
g ¥ 9 Nacional N/A 2026-2027 2 aflos Direccién de Vivienda y

irregulares de los cantones,
por parte de las
municipalidades y el MIVAH

validados por la Municipalidad y
clasificados por el MIVAH, con
respecto al
total programado.

municipios en el proceso

Asentamientos Humanos

Atencién solicitud versioén final
del PNS para continuar con la
diagramacién del documento y
tablas.

Atencién solicitud versién final del
PNS para continuar con la
diagramacién del documento y
tablas.

Atencién solicitud
version final del PNS
para continuar con la

diagramacion del
documento y tablas.

Atencién solicitud versién
final del PNS para continuar
con la diagramacion del
documento y tablas.

Atencién solicitud
version final del PNS
para continuar con la

diagramacion del
documento y tablas.

Atencién solicitud versioén final

del PNS para continuar con la

diagramacién del documento
y tablas.

Atencién solicitud
versién final del
PNS para continuar
con la diagramacién
del documento y
tablas.

Atencién solicitud version
final del PNS para
continuar con la
diagramacion del
documento y tablas.

Atencién solicitud version final del
PNS para continuar con la
diagramacioén del documento y
tablas.
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Intervencion

Evaluacién de los
instrumentos de politica

Indicador

Porcentaje de informes

Reduccién del Déficit Habitacional cuantitativo y cualitativo, mediante el acceso a vivienda
adecuada y de calidad en sus distintas modalidades, la titulacién y formalizacién, propiciando
la adaptacion, gestionando el riesgo y estimulando resiliencia.

Meta
Periodo

Actividad
Critica

Lograr el

Region

Ubicacion
Geografica

Duracion

Responsable

MIVAH

Pl orlenta_d’a a R CElEEE CEelEte; 100% financiamiento para Nacional N/A leenmiEie 6 meses Direccién de Vivienda y
fortalecer la gestién y el con respecto al total . X 2026 X
realizar las evaluaciones Asentamientos Humanos
uso adecuado de los programado
recursos del SFNV.
f’romoqf)n Numero de
y divulgacién de o Aa
; S actividades de formacién
modalidades habitacionales .
X L sobre instrumentos de
y normativa (vivienda . g . S
L politica publica en materia Validacion y
municipal, Y
Y A IS de oficializacién de MIVAH
P > ’ vivienda y asentamientos 6 actividades actividades en el marco Nacional N/A 2026 1 afio Direccién de Vivienda y

vivienda comunitaria,
tipologfas VIS, etc.), en
organizaciones comunitarias
y entidades, como parte de
la Escuela del
Habitat.

humanos, realizadas en
organizaciones
comunitarias y

entidades, como parte

de la Escuela del Habitat

de la Escuela
del Habitat

Asentamientos Humanos
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Meta Actividad Ubicacion
Responsable

Intervencion Indicador Region
Periodo Critica Geografica
Implementacién . A
. Porcentaje de iniciativas
de productos innovadores . Lograr la
- implementadas, con - . hi 5 . o BANHVI
para la atencién de la e el el 2 iniciativas implementacion de las Nacional N/A dic-26 1 afio Direccion FONAVI
necesidad de vivienda pro I iniciativas
adecuada prog :
Porcentaje de ejecucion
en el disefio e
- implementacién de un
Implementacién de un X
L. registro y
modelo de evaluacion para la T . Desarrollar los
pye modelo de calificacion o P 5 o BANHVI
valoracién de de emoresas 100% aspectos técnicos del Nacional N/A 2026 1afio Direccion FOSUVI
empresas desarrolladoras y desarrollr;doras modelo de evaluacién
constructoras del SFNV Y
constructoras de
proyectos de interés
social en el SFNV
L. p Porcentaje de avance en
Implementacién de una guia A s
o L la implementacién de una
de criterios para la definicién ) NS
B Guia de priorizacién Incorporar los
P o o
prioridades en la inversién de ES [RREes p'ubl{cos en oz .cn'ten(?? &S Nacional N/A 2026 1 afio " BA,NHVI
| g proyectos habitacionales priorizacién con Direccion FOSUVI
P o de interés social, con respaldo técnico
proyectos habitacionales
X . . respecto al total
de interés social
programado.
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Implementacion de
la Infraestructura de Datos
Espaciales de Vivienda,
Habitat y Territorio
(IDESVHAT)

Implementacion del
Sistema de Gestion del
Conocimiento (Atenea)

Porcentaje de
avance en la
implementacion del
IDESVHAT, segun las
etapas establecidas

Porcentaje de
avance en la
implementacién de la
Unidad de Gestion del
Conocimiento, segun
las etapas
establecidas

Periodo: 100%
2026:15%
2027:20%
2028: 20%
2029: 20%
2030: 20%

Periodo: 100%
2026: 10%
2027:10%
2028: 20%
2029: 20%
2030: 10%
2031:20%

Emitir instrumentos
de direccionamiento
para la estandarizacion,

produccién y publicacién faciend WY
de
informacién geoespacial
Lograr los recursos
econdmicos para la Nacional N/A

implementacion del
sistema

Il semestre
2026

2026

MIVAH
6 meses Direccién de Gestion
Integrada del Territorio

MIVAH
1afio Direccién de Vivienda y
Asentamientos Humanos
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ANALISIS DE RIESGOS

El proceso que conlleva a concretar este apartado se realiza en linea con la identificacion de las
actividades criticas y el analisis de las Intervenciones Publicas, en el marco del accionar sectorial.

En términos generales, se identifican posibles situaciones relacionadas directamente con el
cumplimiento de las metas, con el fin de poder establecer las acciones a seguir para administrar
los riesgos, los eventos asociados e incluso las consecuencias; de manera tal que no se afecte
el cumplimiento de la meta, o se reduzca su impacto negativo.

7 : - : - c - :
c g . : Posibilidades he) Experiencias de
0 = - : 5 basadas en la g éxito y lecciones H
g ) z 2 : ol : ] experiencia previa i aprendidas :
NZ @ o} : g £ : Reduccion del
20 | . ® ! ! Riesgos : [l E : Impacto
rml £ H 5 | Actividad asociada o <  Momento  del : (negativo)
g ° o £ I : 5 relacionada 2 riesgo
a = 31 H H T 2 :
0 o = : @ :

£ : : : Tipo de riesgo = Indicador :
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Intervencion

Revision integral (incluye variable
ambiental) de los POT ingresados
en Setena

Desarrollo Territorial Sostenible y Resiliente, a través de la planificacidon nacional y subnacional, el
Desarrollo Urbano Orientado al Transporte y el fortalecimiento del vinculo urbano-rural; en
concordancia con el uso responsable de los recursos, la conservacion y el aprovechamiento de
infraestructura y servicios publicos.

Indicador Meta i Medidas de Indicador
Periodo Administracion

Porcentaje de POT, ingresados Debido a un eventual retraso en la

presentacion de los expedientes Sensibilizacion a los
en SETENA, que cuentan con la . q p 5
s o . correspondientes a los procesos POT, interesados con respecto a los Numero de sesiones de
revision 100% Operativo p PR iy
. | se demoraria la revisién integral de los procesos y sensibilizacion
finalizada; con respecto al total . N
planes; con la consecuente falta de normativa vigente
programado.

implementacion

Porcentaje de predios dotados, a

Dotacién de predios, en las diferentes nivel nacional, de conformidad con La eventual falta de personal, para Cantidad|de personas
X el atender los casos a nivel
modalidades, en zonas rurales, L. . " 5 o p . o contratadas para atender
o q q Programa de Gestién Agraria y 4800 predios Operativo nacional, podria obstaculizar el proceso; Contratacién de personal 3
segun Programa de Gestién Agraria 'y R N N L los casos a nivel
- . Regularizacién de la Tierra, con en detrimento de la dotacién de .
Regularizacién de la Tierra S s nacional
respecto al predios a las familias.
total programado.
Debido a la definicidn de prioridades
institucionales de la Junta Presentar la documentacién
. . Directiva, podria presentarse una clara, ordenada y
- . . Porcentaje de guias elaboradas y - » ! N
Disefio de guias orientadoras para la L p " postergacion en la aprobacion de las debidamente estructurada, Cantidad de documentos
N oficializadas, con respecto al total 5 guias Politico ) . 3 E A 3
elaboracién de planes reguladores gufas, para evitar observaciones, enviados a la Junta Directiva
programado. . .
lo cual eventualmente generaria ajustes ajustes y/o
en los plazos previstos y posibles devoluciones.

retrocesos en el proceso.
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Intervencion

Indicador

Meta

Periodo

Medidas de
Administracion

Indicador

Porcentaje de avance en la
elaboracion del Plan Nacional de

Debido a una eventual reprobacién de la
Junta Directiva, podria no

Presentar la documentacién
clara, ordenada y

Elaboracién del Plan Nacional de 100% Politico concluirse el plan; en detrimento de un debidamente estructurada, Cantidad de documentos
Desarrollo . 3 . 3 o . s
Desarrollo Urbano . mejoramiento en el desarrollo urbano para evitar observaciones, enviados a la Junta Directiva
Urbano, segun las etapas . 5
. y territorial. ajustes y/o
establecidas )
devoluciones.
Debido a eventuales impedimentos Presentar la documentacién
. - . . Porcentaje de titulos de legales, de las personas o las clara, ordenada y Cantidad de documentos
Titulacién de propiedades del Instituto X . o~ . ; . a
X L propiedad otorgados por el INVU, propiedades, se podria impedir el debidamente estructurada, enviados al notario para
Nacional de Vivienda y 900 Legal X 4 . .
X h . con respecto desarrollo del proceso; frenando la para evitar observaciones, formalizar la
Urbanismo, a nivel nacional . o 1 . .
al total programado titulacion ajustes y/o titulacion
devoluciones.
Impulso a la planificacion del REREIE]S d? SEED EEl Cantidad
o desarrollo de instrumentos de Legal: 4
transporte y a la definicién de o ! . . . de Reuniones de Mesa
X . p coordinacion o p Tiempo de oficializacién del decreto de Oficializacién del PNMA 'y . .
lineamientos, metodologias, e 100% Pais . P Técnica efectuadas
s e para la planificacion del PNMA convocatoria de Mesa Técnica . S
reglamentos y politica piblica en . (Primera Reunién de Mesa
transporte, segun el total R
general Técnica)
programado
Desarrollo de un Programa de . Legal: Sensibilizar
P Porcentaje de avance en la . . - . "
Integracién de Transporte h Y p 0 q Dependendencia de aprobacién del a los actores en cuestién con Cantidad de sesiones
ejecucioén del programa, segun las 100% Pais

(sectorizacion,
paradas o estaciones intermodales,
nodos de integracién, entre otros)

etapas
establecidas

decreto del PNMA para la creacién de la
Mesa
Técnica

respecto a la necesidad y los
beneficios de la
norma

realizadas
(2 al afio)
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Intervencion

Indicador

Meta
Periodo

Medidas de
Administracion

Indicador

Incremento en la cobertura forestal a
nivel nacional

Porcentaje

acumulado de cobertura forestal
nacional, con respecto al total
programado.

58,5%

Econdémico

Debido a la limitada cantidad de
profesionales expertos y calificados
en el tema, que puedan liderar y facilitar
los procesos de construccién de
los PGM, eventualmente no se podria
contar con instrumentos de planificacion
que cumplan los esténdares de calidad
del SINAC; en detrimento del uso
sostenible de los servicios
ecosistémicos de las ASP.

Sensibilizar
a las instancias externas al
productor al uso de especies
nativas (mercado,
encargados de requisitos para
la extraccién, entes de
financiamiento, etc.)

Cantidad de procesos de
sensibilizacion

Impulso a

la oficializacién de Planes generales
de manejo (PGM) para la gestion
oportuna de las ASP, incluyendo el
turismo sostenible (marinos y
terrestres)

Porcentaje
de PGM oficializados, con
respecto al total programado.

26

Social

Que no se

cuente con instrumentos de planificacion
que cumplan los esténdares de

calidad del SINAC, debido a la limitada
cantidad de profesionales expertos y

calificados en el tema que puedan
liderar y facilitar estos procesos de

construccién de los PGM para el SINAC.

Conformacién
de los equipos
interdisciplinarios de
seguimiento a estos procesos
de
construccién en las AC’s, que
participen desde la elaboracién
de los TRD's
hasta la conclusién de la
contratacién de los
profesionales a cargo.

Equipos
de seguimiento
establecidos en las AC’s.

Desarrollo de un esquema de
financiamiento para instrumentos de
planificacién urbana

Porcentaje de avance en el
desarrollo del esquema de
financiamiento, segun las etapas
establecidas.

100%

Politico

Debido a prioridades politicas
particulares, los jerarcas de turno

podrian no estar dispuestos a incorporar
un nuevo esquema de financiamiento;

por lo cual, se perjudicaria la
actualizacién de instrumentos de

planificacion urbana

Sensibilizacion

de los jerarcas mediante
sesiones técnicas, y exposicion
de los beneficios

que le generarian a las
regiones y cantones.

Cantidad
de sesiones politicas y
técnicas realizadas
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Intervencion

Indicador

Meta
Periodo

Medidas de
Administracion

Indicador

Coordinacién para el impulso de
planes reguladores, realizadas por la

Porcentaje de sesiones de la
Mesa de Coordinacion para el

Debido al desinterés de algunos actores,
podria no lograrse la
participacion necesaria para realizar las

Mostrar
periédicamente los avances y
logros obtenidos, a los

Cantidad

Mesa de Coordinacién e Impulso a lprEoe BQlSesiones Cpereiive sesiones de la MCIPR; reduciéndose tomadores de decisiones, Golepeles de. avancesyl
planes reguladores, con respecto . N . logros realizados
Planes Reguladores la cantidad de planes reguladores para incentivar el apoyo de la
al total programado.
aprobados MCIPR
Porcentaje de avance en la Debido a un cambio en las prioridades
Formulacién del Proyecto de Ley de elaboracién del proyecto de ley, o e de los jerarcas, podria no Sensibilizacion de los jerarcas Cantidad de sesiones
N o . 100% Politico . " X P o R
Ordenamiento Territorial segun las actualizarse la norma; generando mediante sesiones técnicas técnicas realizadas
etapas establecidas. carencias en la gestion del suelo
Porcentaje de avance en la Debido a un cambio en las prioridades
Reforma a la Ley de Planificacion actualizacién de la norma, segun 100% Politico de los jerarcas, podria no Sensibilizacién de los jerarcas Cantidad de sesiones
b

Urbana

las etapas
establecidas

actualizarse la norma; generando
carencias en la gestion del suelo

mediante sesiones técnicas

técnicas realizadas
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Gestion del Habitat mediante la atencidn integral en asentamientos informales e irregulares,
procesos de Renovacion Urbana, el acceso a suelo urbano y la dotacién de redes y servicios en
los asentamientos humanos; en el marco de la construccién social y la convivencia.

. . Meta Medidas de .
Intervencion Indicador ) .. » Indicador
Periodo Administracion
Debido a una
TeleEatin el eventual desaprobacion de las
Pl e [ eeetn el Porcentaje de autoridades, podria no oficializarse el Cantidad de
ro rgma fongo de mge'oramiento avance en la elaboracién del 100% Politico reglamento; implicando vacios en los Sensibilizar a los sesiones de
prog y ) ! reglamento, segun las etapas ? procedimientos y funciones de los involucrados en la aprobacién el .
barrial bono . P X . sensibilizacion realizadas
colectivo establecidas. actores, asi como inefectividad del
programa y poca eficiencia en el manejo
de recursos publicos.
PERECIED ES eventual det’secbc;:g;:\;;nto de los
Validacién y cantones que cuentan con sus benoficios d s SENMS . o Demostrar a las
clasificacion de los asentamientos asentamientos informales e referamtomlloNalT e o Do autoridades municipales, los Numero de gobiernos
informales e irregulares de los irregulares, 100% Politico o e murF\Jici alidgdes P beneficios de contar con la locales que integran
cantones, validados por la Municipalidad y ° gdrl’a haber falta depinterés ,ara informacion formalmente la informacion
por parte de las municipalidades y el clasificados por el MIVAH, con p . i p referente a los Al e | para su del RNAI en su gestion.
participar en el proceso; provocando la L.
MIVAH. respecto al S . Y gestion
o continuidad del estado de informalidad e
prog : irregularidad, indefinidamente.
Debido a la insuficiencia de X
q P Porcentaje de
. S recursos o a la desarticulacién en la Implementar la
IREEERE]D € CIEmIUEED e (& inversion del SFNV, eventualmente se Metodologia de Priorizacién el R ESHNY
Implementacién de los Modelos cantidad de hogares que habitan p . " . 9 ejecutados en
s A ) podria obstaculizar la ejecucion de los (basada en SINVI/SIPAI) para 4 e
Estratégicos en asentamientos informales, e B Kol W oriciar asentamientos priorizados
de Intervencién para la formalizacion, irregulares y en 100% Econdémico 2 o reapser):tamiento . icilhal Y eaicamens oareohEod segun la
titulacién y atencion de familias en situacién de alto riesgo, con " . ? p . ) " g programacion del Modelo
- . mejoramiento de las condiciones de vida del SFNV y el Bono Comunal
vulnerabilidad respecto al total existente en el de haci¥los MI BARRIO. Con respecto al
afio 2025. 5 . N . presupuesto total
las poblaciones en asentamientos asentamientos priorizados :
D . . ejecutado
informales, irregulares y/o de alto riesgo.
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Intervencion

Evaluacién de los

Reduccién del Déficit Habitacional cuantitativo y cualitativo, mediante el acceso a vivienda
adecuada y de calidad en sus distintas modalidades, la titulacién y formalizacién, propiciando
la adaptacion, gestionando el riesgo y estimulando resiliencia.

Indicador

Porcentaje de

Debido a una
eventual carencia de recursos
econdmicos, se podria imposibilitar la

Medidas de
Administracion

Gestionar opciones
de financiamiento con diversas

Indicador

instrumentos de politica publica, . " elaboracion de las evaluaciones; Cantidad de
5 s informes de evaluacién . o P AN fuentes, mostrando los R
orientada a fortalecer la gestién y el Periodo: 100% Econémico impidiendo conocer los verdaderos 48 opciones de
elaborados, con respecto al total beneficios, para el . o N
uso roaramado resultados fs. de este tino de financiamiento gestionadas
adecuado de los recursos del SFNV. prog de los instrumentos de politica publica y pas, te tip
. e evaluaciones
de la inversion de recursos del
SFNV
Promogon M d|vu!gac‘|on &3 Numero de actividades de er|do U Belle . " Porcentaje de
modalidades habitacionales y A R nivel de convocatoria o interés, por parte N
X o - formacién sobre instrumentos de P o A organizaciones
normativa (vivienda municipal, e - . de las organizaciones comunitarias Disefiar e .
. politica publica en materia de . e . . comunitarias que son
vivienda L. y entidades, para participar en las implementar una estrategia de .
. L vivienda y . o . iy o) incorporadas, formalmente,
cooperativa, VUIS, vivienda . . A3 actividades de capacitacién programadas, comunicacién y sensibilizacién L
oo m ” asentamientos humanos, Perido: 6 Politico . A a participar
comunitaria, tipologias VIS, etc.), en N L eventualmente habria una escasa territorial
o L realizadas en organizaciones . - . . " en la fase de
organizaciones comunitarias y - X divulgacion de las modalidades previa al lanzamiento de las . S,
h comunitarias y entidades, 4, o, b - sensibilizacién, con
entidades, como parte de la Escuela habitacionales; en perjuicio de la actividades.
como parte de la Escuela del . . P S respecto al total
del o incidencia de la politica piblica y su
P Habitat o A Mg programado.
Habitat. apropiacion en los territorios.
Debido a una Llevar a cabo .
- n . N | Cantidad de
Implementacion de productos Porcentaje de eventual falta de apoyo de los jerarcas y procesos informativos para N .
. ) L . . e . K il - procesos informativos a
innovadores para la atencién de la iniciativas implementadas, con Periodo: 2 Politico Junta Directiva, podria limitar la demostrar técnicamente los

necesidad de vivienda adecuada

respecto al total programado.

implementacion de las iniciativas; en
detrimento del déficit habitacional

beneficios de las
iniciativas

los tomadores de
decisiones
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Intervencion

Indicador

Meta
Periodo

Medidas de
Administracion

Indicador

Implementacién de

un modelo de evaluacion para la
valoracién de Entidades Autorizadas
del SFNV

Porcentaje de

avance en la elaboracién e
implementacion del Modelo de
evaluacién y

calificacion de EA, segun las
etapas establecidas

100%

Operativo

Debido a
deficiencias en el disefio e
implementacion del modelo de evaluacién
para
entidades autorizadas, se podria obstruir
el mejoramiento en el manejo de los
recursos del sistema; en detrimento de
los potenciales beneficiarios y de la
generacion de valor publico

Validacion técnica
multidisciplinaria del modelo
Revisién y actualizacion
periddica del modelo de acuerdo
con los resultados

Porcentaje de
validaciones técnicas
realizadas previo a la

implementacion.
Cumplimiento de revision
periddica del modelo.

Implementacion de

un modelo de evaluacion para la
valoracién de empresas
desarrolladoras y

constructoras del SFNV

Porcentaje de

ejecucion en el disefio e
implementacion de un registro y
modelo de

calificacién de empresas
desarrolladoras y constructoras de
proyectos de

interés social en el SFNV

100%

Operativo

Debido a la

eventual existencia de empresas
constructoras sin capacidad técnica y

financiera, para ejecutar adecuadamente
proyectos, se podria obstruir el

mejoramiento en el manejo de los
recursos del sistema; en detrimento de
los

potenciales beneficiarios y de la
generacion de valor publico

Validacion técnica
multidisciplinaria del modelo
Revisién y actualizacion
periddica del modelo de acuerdo
con los resultados

Porcentaje de
validaciones técnicas
realizadas previo a la

implementacion.
Cumplimiento de revisién
periddica del modelo.

Implementacion de

una guia de criterios para la
definicién de prioridades en la
inversion de

recursos publicos en proyectos
habitacionales de interés social

Porcentaje de

avance en la implementacion de
una Guia de priorizacion de
recursos publicos

en proyectos habitacionales de
interés social, con respecto al total

programado.

100%

Social

Debido a una

eventual desinformacién de los actores
involucrados, con respecto a los

beneficios, podria provocar el rechazo
por parte de los posibles

beneficiarios y las fuerzas vivas de las
comunidades; impidiendo la

optimizacién en el uso de los recursos
del SFNV

Informar a las

partes de los beneficios y
combatir la desinformacién sin
sustento técnico

Cantidad de
procesos informativos
realizados
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Debido a que,
eventualmente, no se logre establecer

Implementacion de estandares para la produccién y

Porcentaje de

la Infraestructura de Datos e o B iEEREREstEn publicacién de informacién, por parte de Revisar, proponer e Normativa con las
Espaciales de Vivienda, Habitat y IDESVHAT, segun las etapas 100% Legal las fuentes, podria dificultarse la incorporar en la normativa, las condiciones necesarias
Territorio e d’as implementacion de la infraestructura de condiciones necesarias incorporadas

(IDESVHAT) datos; incidiendo en un escaso nivel

de actualizacion, efectividad y
confiabilidad de la informacién disponible
ReeEnED e Efebrll?t?affg?taa de recursos econémicos.

Implementacion del avance en la implementacion de selpodrialobstaculizarla 2 Buscar diversas Cantidad de

Sistema de Gestién del la Unidad de Gestién del 100% Econdémico . . . P fuentes de colaboracién para la opciones de colaboracién
Conocimiento (Atenea) Conocimiento, segun UmERnEEEm EEl s Tyes el obtencion de recursos gestionadas

en la segregacioén de informacion que

las etapas establecidas . .. F
se maneja en el Ministerio
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO

El seguimiento al PNS se llevard a cabo mediante el reporte de cumplimiento de las metas
establecidas para las intervenciones publicas. El mismo tendra una periodicidad de un afio, y sera
coordinado por la Secretaria.

Para ello, el MIVAH, como Ministerio Rector del Sector, habilitara en su sitio web un espacio para
la incorporacion del seguimiento de las mencionadas intervenciones publicas. En éste, las
instituciones responsables, con la guia de la secretaria, incorporaran el avance correspondiente
al periodo al que se le da seguimiento, de acuerdo con los indicadores establecidos.
Adicionalmente, se determinard la incorporacidon de acciones que permitan administrar riesgos
que se estén materializando en perjuicio del cumplimiento de metas, asi como medios de
verificacion o evidencias, segun sea el caso.

La Secretaria elaborara un informe para el mismo periodo, mediante el cual se presentard al
Comité Sectorial, el avance correspondiente, asi como los principales hallazgos fruto del anélisis
de la informacién consolidada. Con base en ello, el comité determinara acciones de mejora,
correcciones o ajustes tanto a nivel de sector como de instituciones.

- - Indicadores g Secretaria :

EPEE g ; Py i

: ® o - :  ©
o |} 6O i Metas ° : PS5, i
E E .O o - : ° sesssnuass ....-............:: % % . ® CDm|té
§ || So i - ;2 : Sistema 57 S Sectorial
E |t 58 & : Actividades ¢ RSSO ectoria
- . P = IE . r = : =
g‘ . B le_l - i e e e = : : % : =
o |+ £ - 84 Anual B E r < :
LN F S (2026-2031) : 6 Responsables [ : :

Acciones de Mejora

69



EVALUACION

El Comité Sectorial determinara la posibilidad de que el Plan Nacional Sectorial de Vivienda,
Habitat y Territorio, sea incluido en la Agenda Nacional de Evaluacién de Mideplan, con el fin de
que el mismo pueda ser sujeto de una evaluacién, segun la funcionalidad que se considere
adecuada, de acuerdo con el andlisis de evaluabilidad a realizar por el equipo técnico designado.

A continuacién se describen algunos de los alcances que se consideran de importancia para
dicho proceso evaluativo

‘Temporalidad: En este tipo de instrumentos de planificacion a mediano plazo, se considera
oportuno indicar que segun “momento”: podria realizarse una evaluacion durante (en fase de
implementacion) o final (considerando el momento posterior a la finalizacion de todas las metas).

-Segun contenido: Con respecto a la tipologia del estudio, y considerando la naturaleza del Plan
Nacional Sectorial, podrian plantearse abordajes mixtos que incluyan los procesos dirigidos a los
actores institucionales que buscan orientar sus servicios hacia determinados grupos
poblacionales. Asimismo, si las condiciones lo permiten, de acuerdo con el anélisis de
evaluabilidad, podria contemplarse la realizaciéon de un estudio evaluativo orientado a resultados,
especialmente enfocado en efectos de corto y mediano plazo.

‘Propédsito: valorar el cumplimiento de resultados de acuerdo con las diferentes intervenciones
implicadas, generar nuevos conocimientos sobre el sector, sus intervenciones y sus diferentes
productos. Extraer lecciones aprendidas y recomendaciones para acciones futuras del sector.

‘Uso Potencial: Rendir cuentas sobre los recursos implicados y los resultados obtenidos. Incluso
se puede considerar importante para que las instituciones puedan adaptar experiencias exitosas
que se realizan dentro del mismo sector.

‘Fuentes de Informacién: Primaria y secundaria: Sistemas de informacidn, actores involucrados,
presupuestos organizacionales, memorias institucionales, Planes de Desarrollo e inversion
publica.

-Criterios de Evaluacion: es importante indicar que para su definicidon se deben considerar
diversas variables, como los intereses de las partes interesadas, los hallazgos en materia de
evaluabilidad o incluso el objeto evaluativo que se determine. En ese sentido, se considera
oportuno, que, en el momento preciso del disefio de la evaluacion, la eleccidon de criterios se
realice considerando lo indicado previamente, de forma que respondan al mayor interés de las
partes institucionales implicadas.

8] MIDEPLAN.(2021). Metologia para Elaborar el Plan Nacional Sectorial
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‘Agente evaluador: Externo o mixto, segun sea requerido por el equipo técnico encargado.

Sumado a ello, se llevara a cabo una evaluacién de las intervenciones que se incluyen en el plan,
que el Comité Sectorial acuerde. La definicidén y ejecucion de estas evaluaciones, se guiaré a

través del instrumento Agenda Sectorial de Evaluacion'®.

El sector definira las intervenciones que seran incorporadas para la correspondiente evaluacion,
de acuerdo con sus prioridades estratégicas, con la relevancia que tengan para el sector y/o
para las instituciones que conforman el mismo; siempre teniendo como fin que la utilidad del
proceso genere beneficios al sector.

Entre los criterios que se sugieren para este fin se podran tomar en cuenta:

‘Relevancia para el sector

‘Importancia para la productividad sectorial

-Vinculacion a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
-Participacion de sociedad civil

‘Presupuesto de la intervencion

‘-Todos aquellos que sean acordado por el Comité Sectorial

9] MIDEPLAN.(2021). Metologia para Elaborar el Plan Nacional Sectorial
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